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Acta numero 34 de la Sesion Ordinaria del dia martes 15 de diciembre de 1998
Presiderfeia de los honorables Senadores: Fabio Valencia Cossio, Javier Enrigue Cdceres Leal

En Santa Fe de Bogota, D. C., a los quince
(15) dias del mes de diciembre de mil novecien-
tos noventa y ocho (1998), previa citacién, se
reunieron en el Recinto del Senado de la Repu-
blica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Fabio Valencia Cossio, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestan los siguientes honora-
bles Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel
Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Alvarez Segura Néstor
Andrade José Aristides
Angarita Baracaldo Alfonso
Ardila Ballesteros Carlos
Barco Lépez Victor Renan
Betancourt Pulecio Ingrid

Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia
Caballero Aduén Enrique
Céceres Leal Javier Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel
Carrizosa Franco Jesus Angel

y Jimmy Chamorro Cruz.

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Celis Yaifiez Isabel

Cepeda Sarabia Efrain José
Cordoba de Castro Piedad
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro Cruz Jimmy

Chaux Mosquera Juan José
Chavez Cristancho Guillermo
De los Rios Herrera Juvenal
Duran de Mustafa Consuelo
Feris Chadid Ricardo

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Rodriguez Augusto
Gechem Turbay Jorge Eduardo
George Gonzélez José Kemel
Gerlein Echeverria Roberto
Gnecco Cerchar Pepe

Goémez Gallo Luis Humberto
Goémez Hermida José Antonio
Gomez Hurtado Enrique

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Lemoine Gustavo Adolfo
Holguin Sardi Carlos

Infante Braiman Manuel Guillermo

Iragorri Hormaza Aurelio
Jamioy Muchavisoy Marceliano

Jaramillo Martinez Mauricio
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londoifio Capurro Luis Fernando
Londofio Vélez Margarita

Lépez Cabrales Juan Manuel
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Meza Maria Cleofe
Mattos Barrero Alfonso
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mendoza Cardenas José Luis
Mesa Betancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Morales Hoyos Viviane

Moreno Castillo Luis Ferney
Moreno de Caro Carlos

Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco Javier
Nader Nader Salomén

Ocampo Ospina Guillermo
Orduz Medina Rafael

Ortiz Sarmiento José Matias
Ospina Restrepo Juan Manuel
Pava Camelo Humberto

Perea Arias Edgar José

Pérez Bonilla Luis Eladio

Pérez Santos Roberto Antonio
Pinedo Vidal Miguel
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-chicué Jesus Enrique
'z Mejia Javier

rez Pinzon Ciro
Rivera Salazar Rodrigo
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santacoloma Carlos Alberto
Serrano Gémez Hugo
Taboada Buelvas Alfredo
Torres Barrera Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Vargas Lleras German
Varén Olarte Mario
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vives Lacouture Luis Eduardo
Yepes Alzate Omar
Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia Piedad
Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Arenas Parra Luis Elmer
Beltran Ariza Tirzo
Correa Gonzalez Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Muiioz Trejos Esperanza
Rojas Birry Francisco
Rojas Jiménez Héctor Heli
Sierra de Lara Flora

SantaFede Bogota, D. C., 15 dediciembre de
1998.

% ok %
SantaFe de Bogota, D. C., 15 dediciembre de
1998
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de la Republica
E. S:;
Respetado doctor Enriquez:

Por instrucciones de la honorable Senadora
Flora Sierra de Lara, comedidamente me permi-
to presentar excusa por su no asistencia a la
plenaria programada paralosdiasdehoy 15y 16
de los corrientes por encontrarse pendiente de la
salud de su esposo.

De antemano agradezco su gentil y valiosa
colaboracion.

Cordial y atento saludo,

Humberto A. Martinez Sierra,
Asistente.

Centro de Gastroenterologia y endoscopia
digestiva

Doctor William Otero R.
Hospital Militar

Doctor Elder Otero R. Internista Gas-
troenterologo
Internista Gastroenter6logo

U. Nacional

Beeper: 616 25 00
Beeper: 616 25 00 COD. 6151

Fecha: 15 de diciembre de 1998
Nombre: Flora Sierra de Lara.

R./ Certifico que la paciente Flora Sierra
presenta cuadro clinico de Proctoduguaditis
Ulcerativa en este momento en actividad.

Por lo cual se le da incapacidad de una (1)
semana a partir del 15 de diciembre de 1998.

Atentamente,
(Firma ilegible).
RM. 13536
* ok k
SantaFede Bogota,D.C., 15 dediciembre de
1998
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General Senado
Ciudad
Apreciado doctor:

Para lo de su competencia me permito hacer
llegar a su despacho fotocopia de la incapacidad
del Senador Tirso Beltran.

Cordialmente,
Rosmery de Montoya,
Asistente.
Jaime Andrés Cajigas Plata, M.D.
Urélogo
Hospital Militar Central
The George Washington University
Fecha: diciembre 14 de 1998
Nombre: Tirso Beltran.

El sefior Tirso Beltran se encuentra incapaci-
tado para toda actividad del 14 de diciembre de
1998 al 20 de diciembre de 1998.

Doctor,
Jaime Andrés Cajigas Plata.
R.M. 14268
* %k ok
Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 15 de
1998
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Honorable Senado de la Répuablica
Ciudad
Saludo respetuoso y cordial.

Contodaconsideracion le solicito excusar mi
presencia en la plenaria del Senado de la presen-
te fecha, por cuanto mis condiciones de salud me
impiden hacerlo y me encuentro actualmente en
tratamiento en la Clinica Marly.

Como quiera que tengo y represento posicio-
nes politicas y un punto de vista sobre el conte-
nido de los provectos de ley que hoy se debaten,
particularmente sobre la Reforma Tributaria en
discusion, le solicito respetuosamente que se lea
publicamente en esta plenaria del Senado la
constancia que adjunto a la presente comunica-
cion.

Atentamente,

Jaime Dussdan Calderon,
Senador de la Republica.
* % %

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 15 de
1998

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Muy comedidamente solicito se sirva excu-
sarme de no asistir a las sesiones plenarias de los
dias martes 15 y miércoles 16 de diciembre del
presente afio por motivos de salud seguin consta
en excusa médica anexa.

Agradeciendo de antemano su atencion.
Atentamente,

Carlos Espinosa Faccio-Lince,

Senador de la Republica
Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica

Divisién de prestaciones médico-asistenciales
Certificado de incapacidad 46a
Elaborado por: Médico General.

Ciudad y fecha de expedicion: Bogota, 15 de
diciembre de 1998.

Informacion del afiliado

Apellido (s) y nombre (s): Carlos Espinosa
Faccio-Lince.

Tipo y numero de documento identificacion:
3.227.101.

Entidad: Senado.

Cargo: Senador.

Tipo de afiliacion: Forzoso.
Informacion de la incapacidad

Dias (en ntimeros y letras): 2 (Dos).
Fecha: Desde (dia-mes-aiio): 15-XI1-98.
Hasta (dia-mes-afio): 16-XI1-98.
Motivo: 401

M¢édico que incapacita

Apellido (s) y nombre (s): Victor H. Moreno M.
Codigo 14429.

Por Secretaria se informa que se haregistrado
quoérum decisiorio.

Siendo las 12:45 p.m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesion y proceda el sefior Secre-
tario a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion. '

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
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ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 15
de diciembre de 1998

Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista
II

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros 29,30, 31,32 y 33, correspondientes
a las sesiones ordinarias de los dias 1°, 2, 10,
11y 14 dediciembre de 1998, publicadas en la
Gaceta del Congreso numeros ... de 1998.

111
Debate sobre emergencia econémica
Proposicion numero 150

La consideracion del Informe de la Comision
Accidental sobre Emergencia Economicay
el debate sobre este mismo tema, se llevara
a cabo el dia 15 de diciembre de 1998, con
transmision por Seial Colombia.

Fabio Valencia Cossio.
%%k %

Informe Comision Accidental
de Emergencia Econémica
*%k %

Proposicién niimero 118A

Citese al sefior Ministro de Hacienda, doctor
Juan Camilo Restrepo y al Director del DNP, al
Ministro de Desarrollo e invitese a la Superin-
tendente Bancaria, para que en la sesion plenaria
del honorable Senado de la Republica, el proxi-
mo martes 1° de diciembre, con prioridad a
cualquier otro asunto, para adeiantar el debate
en torno a las medidas tomadas por parte del
Gobierno, al amparo del articulo 215 de la
Constitucion Nacional, al declarar la emergen-
cia econdmica, en ejercicio de la facultad que le
confiere la Constitucion al Congreso de laRepu-
blica, de ejercer el control politico al Ejecutivo.
Con tal fin, dichos funcionarios deberan absol-
ver el siguiente cuestionario:

Preguntas sobre los Decretos Legislativos
2330y 2331 de noviembre 16 de 1998, sobre la
emergencia econémica

» . Es sostenible el funcionamiento del Siste-
ma UPAC en un pais con una inflacién superior
a dos digitos?

» ;Los directivos del sector financiero en sus
mejores épocas de bonanza, no previeron que
podrian venir épocas de crisis?

¢ ;Por qué el Gobierno acude a laemergencia
econdmica para socializar las pérdidas del sec-
tor financiero; en tanto que sus ganancias siguen
privatizadas y en manos de un reducido grupo de
banqueros?

* ;Por qué no se deja que operen las leyes del
mercado y que asi como premia a los eficientes
y exitosos, igualmente castigue a los ineficientes?

* . Por qué no se deja que los bienes dados en
dacion de pago a las entidades financieras se
vendan o se castiguen a su precio de mercado, en
lugar de comprarlos a precios irreales con dine-
ros del publico?

» ;Por qué se les da el caracter de deuda
publica a los titulos emitidos por Fogafin, en

desarrollo del capitulo II del Decreto 2331 de
1998?

¢ Ladenominada contribucion que se estable-
ce en el articulo 29 del Decreto 2331 de 1998,
,es considerada como una renta parafiscal? Si
ello es asi, ;por qué se establece sin la iniciativa
del propio gremio como en los demas casos?

« ;Por ser una contribucién y no impuesto,
estos recursos no ingresan al Presupuesto Na-
cional? ;Acaso estan exentas del control de la
Contraloria General de la Republica?

(Articulo 33 del Decreto 2331).

* ;En qué medida las decisiones de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, contribu-
yeron a la gestacion y al agravamiento de la
crisis? '

* ;A su juicio, no les cabe un juicio de
responsabilidad a quienes han manejado el sec-
tor financieto con ostensible negligencia y con
gran improvidencia?

* ;Por qué no se piensa en resolver, no solo
aliviar, el problema de los deudores de UPAC,
incluyendo a quienes han perdido su vivienda;
pero invirtiendo la solucion: esto es, que los
banqueros subsidien a los pobres?

» ;Previo el Gobierno los trastornos que esta
medida le acarrearia al mercado bursatil, al
punto de amenazarlo con su virtual colapso?

e A juicio del Gobierno, con las medidas
tomadas al amparo de laemergencia economica,
(se ha conjurado la crisis del sector financiero?

» ;Se ha previsto el impacto de estas medidas
en las transacciones de una economia abocada a
una recesion?

* ;Por qué desecho el Gobierno el camino de
concertar con el Banco de Ia Republica un alivio
en las excesivas tasas de interés y la revision de
la Banda Cambiaria, en procura de alcanzar a
estabilizar el sector financiero?

Se transmitira por Seiial Colombia.

Amylkar David Acosta Medina, Mario Uribe
Escobar, José Rendn Trujillo Garcia, Alfonso
Angarita Baracaldo, Tito Edmundo Rueda
Guarin, Aurelio Iragorri Hormaza, Alfonso
Lizarazo Sdanchez, Salomon Nader Ndder, Luis
Guillermo Vélez Trujillo, Carlos Eduardo Corsi
Otalora, Vicente Blel Saad, Luis Ferney More-
no Castillo, Juan Fernando Cristo Bustos,
Samuel Moreno Rojas (siguen firmas ilegibles).

* * %

Proposicion ntiimero 127

El honorable Senado de la Republica, en su
sesion de la fecha, fija el proximo viernes 11 de
diciembre, para que, a partir de las 2:00 p.m., la
Comision designada por la Mesa Directivarinda
su informe evaluativo de la Declaratoria de la
emergenciaeconomicay de los decretos expedi-
dos al amparo de la misma, en cumplimiento de
lodispuesto en el articulo 215 de la Constitucion
Nacional y se cumpla la Proposiciéon numero
118A, de citacién al sefior Ministro de Hacien-
da, doctor Juan Camilo Restrepo; al Ministro de

Desarrollo; al Jefe del DNP; al sefior Contralor

General de la Republica y a la Superintendente
Bancaria, para adelantar el debate respectivo,
con el mismo cuestionario.

Observacion: Esta sesion sera transmitida
por television, a través de Seiial Colombia.

Amylkar David Acosta Medina, Fabio Va-
lencia Cossio, Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Mario Uribe Escobar, Piedad Cérdoba de Cas-
tro.

IV

Votacion de proyectos de ley o de actos
legislativos en segundo debate
% % %k

Informes de mediacion
*ok ok

Proyecto de ley nimero 105 de 1998 Sena-
do, 45 de 1998 Camara, por la cual se expiden
normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.

Coordinadores Ponentes para segundo deba-
te: honorables Senadores Victor Rendn Barco
Lopez, Gabriel Zapata Correa, Efrain José
Cepeda Sarabia.

Otros Ponentes: honorables Senadores 4u-
gusto Garcia Rodriguez, Omar Yepes Alzate,
Gabriel Camargo Salamanca, Vicente Blel Saad
y Carlos Armando Garcia Orjuela.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 171 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 286 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 318 de 1998.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.
* % %

Proyecto de Acto Legislativo nimero 19
de 1998 Senado, 032 de 1998 Camara, por el
cual se reforma el articulo 336 de la Constitu-
cion Politica.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador José Renan Trujillo Garcia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 162 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 303 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 323 de 1998.

Autores: honorables Representantes William
Vélez Mesa, Juan Ignacio Castrillon Roldan,
Oscar Dario Pérez Pineda, Antonio José Pinillos
Abozaglo, Luis Fernando Duque Garcia, Rubén
Dario Quintero Villada y los honorables Sena-
dores Mario Uribe Escobar, Samuel Moreno
Rojas, Juan Fernando Cristo Bustos, Julio Cé-
sar Guerra Tulena, Luis Guillermo Vélez Trujillo
y otros.

\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia

VI

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,
FABIO VALENCIA COSSIO
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El Primer Vicepresidente,
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Segundo Vicepresidente,
JIMMY CHAMORRO CRUZ
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
I

Consideracion y aprobacion de las actas na-
meros 29, 30, 31, 32 y 33 correspondientes a
las sesiones ordinarias de los dias 1°,2,10, 11
y 14 de diciembre de 1998, publicadas en la
Gaceta del Congreso nameros... de 1998,

Por Secretaria se informa que aun no han
llegado dichas actas publicadas de la Imprenta.

La Presidencia aplaza la aprobacion de las
actas, hasta tanto éstas sean publicadas.

La Presidencia manifiesta que, como hay
acuerdo para realizar el debate sobre emergen-
cia econdmica para el 16 de diciembre, se con-
tinuara con el siguiente punto del Orden del Dia.

IV

Votacion de proyectos de ley
o de actos legislativos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 105 de 1998 Sena-
do, 45 de 1998 Camara, por la cual se expiden
normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia manifiesta:

Le vamos a dar la palabra al sefior Ponente
Gabriel Zapata para que nos comente de los
articulos que se habian excepcionado, a cuales
articulos yase leshalogrado acuerdo y consenso
para votar ese bloque y seguir discutiendo los
que todavia no tienen consenso. Sefior Ponente
leruego el favor de informarle ala plenaria, ;qué
gestiones se han hecho hasta este momento?

LaPresidenciaconcede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de lé Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Si sefior Presidente, honorables Senadores,
de acuerdo con la recomendacion que la Presi-
dencia nos ha dado desde el dia de ayer y frente
al articulado que quedoé excluido para su discu-
sion podemos informar a la plenaria del Senado
que frente a los siguientes articulos, que voy a
dar el numero. se recogieron las proposiciones
modificatorias y vamos a proponerle este blo-
que, sea aprobado por la plenaria del Senado.
Son los siguientes articulos en los cuales ya hay
un acuerdo con los ponentes, con los Senadores
proponentes, y obviamente con ¢l aval del Go-
bierno, estan los articulos 2°, 5°, 6° 25, el 29 de
se elimina, se llega a acuerdo para eliminarlo, el
48, el 49 elimina el paragrafo transitorio de
esearticulo 49,¢l 54,¢el 63,el64,73,el 75,¢l 78,
el 80, el 116 se ha llegado a acuerdo para
eliminarlo, para no aprobarlo; el 118 el 123 y el
125. Entonces revisando estos nimeros y
adicionalmente unas proposiciones de articulos
nuevos que han sido avalados por el Gobierno le
hemos dado la siguiente numeracion para que

queden incluidos dentro del texto que se va a
aprobar. Voy a que se lean en su totalidad, si, si
correcto; entonces voy a decirles los siguiente,
si sefior, no, el articulo 36 sigue en discusion,
articulo que yo no haya leido ahi, son los que
siguen en discusion sobre los cuales nosotros
vamos a seguir con los Senadores que tienen
alguna propuesta a seguir discutiendo a ver a
qué acuerdo llegamos, o sea que, estos articu-
los son los que yallegamos a cuerdo, del listado
que se excluyeron los que no menciono siguen
en discusion. Queda cobijado con la proposi-
cién; bueno entonces es decir, saquémosle de
exclusion para revisarlo; entonces vuelvo y
repito, repito los articulos

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sefior ponente le ruego el favor de decir
cuales articulos ya han sido conciliados y los que
no han sido conciliados quedan en discusion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Entonces voy a leer los nimeros de los que
estan conciliados, repito, entonces se excluye el
2°,el 5°el 6°el 25, el 29, el 48, el 49, el 54, el
63,el64,el73,el 76,¢178,¢l1 80,el 116,¢1 118,
el 123 y el 125 sefior Presidente, sometamos
esto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria con las modificaciones acordadas con
los ponentes y el Gobierno, los articulos: 5°, 6°,
25, 29 se niega, 48, 49 se niega el paragrafo
transitorio 54,63, 64,73,76, 78,80, 116 se niega
118, 123 y 125 tal como los ley6 el ponente y,
cerrada la discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa: :

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa, quien da lectura a un articulo nuevo.

Articulos adicionales o articulos nuevos a los
que ya habiamos llegado a un acuerdo son los
siguientes:

Articulo nuevo nimero 137 que le estamos
dando la numeracion, los predios que se encuen-
tran definidos legalmente como parques natura-
les o como parques publicos de propiedad de
entidades estatales no podran ser gravados con
impuestos, ni por la Nacion, ni por las entidades
territoriales.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido por el ponente, y
cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria la modificacion pro-
puesta?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al

honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Articulo nuevo. Vamos a leer el articulo
nuevo numero 138.

El término de firmeza para las declaraciones
privadas del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios correspondientes a los afios gravables
de 1996 y 97, que sean corregidas para incre-
mentar por io menos en un 30% el impuesto
neto, de renta liquidado por el contribuyente,
sera de 4 meses contados a partir de la fecha de
vigencia de la presente ley, siempre y cuando la
totalidad de los valores a cargo por impuesto,
sanciones e intereses, sean cancelados dentro de
la misma oportunidad e independiente de que
sobre las mismas exista autoinspeccion tributaria
contable, emplazamiento para corregir o reque-
rimiento especial; para efectos de lo anterior el
término para corregir y pagar las declaraciones
privadas vence una vez transcurridos los 4 me-
ses sefialados; en el caso de los contribuyentes
que a la fecha de vigencia de la presente ley, no
hayan presentado declaracion de renta y com-
plementarios por los afios gravables 96y 97, y
cumplan con dicha obligacion dentro del térmi-
no de los 4 meses siguientes a la fecha de la
vigencia de la presente ley, les sera aplicable el
término de firmeza a la liquidacion privada
previsto en el inciso anterior para lo cual debe-
ran incrementar el impuesto neto de renta en los
porcentajes que se indican a continuacién y
cancelar la totalidad de los valores a cargo por
impuestos, sanciones ¢ intereses dentro de la
misma oportunidad; para el afio gravable del 96
el porcentaje de incremento del impuesto neto a
cargo por dicho periodo, debera ser por lo menos
de un 50% en relacién con el impuesto neto de
renta en la declaracion del afio 95, que hubiera
sido presentada con anterioridad al 30 de sep-
tiembre del 98; para el afio gravable del 97 el
porcentaje de incremento del impuesto neto a
cargo por dicho periodo debera ser por lo menos
de un 40% en relacion con el impuesto neto de
renta, de la declaracion de renta del 96, la cual a
su vez debera reunir con lo dispuesto en el
numeral anterior.

Paragrafo 1°. Los términos de firmeza pre-
vistos en el presente articulo no seran aplicables
en relacion con las declaraciones privadas del
impuesto sobre las ventas y de retencion en la
fuente por los periodos comprendidos en los
afios 96y 97, los cuales se regiran en esta materia
por los previstos en los articulos 705 y 714 del
Estatuto Tributario, paragrafo 2°. Lo dispuesto
en el presente articulo no sera aplicable a los
contribuyentes del régimen tributario especial,
ni 2 los contribuyentes que son objeto de los
beneficios consagrados en materia del impuesto
sobre la renta para la zona de la Ley Péez, en las
Leyes 218 del 95,383 del 97 y para las empresas
de servicios publicos domiciliarios en el articulo
211 del Estatuto Tributario. Esta leido, sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria el articulo nuevo leido por el ponente, y
cerrada su discusion pregunta:
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(Adopta la plenaria la modificacién pro-
puesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa. .

Articulo 139 para que lo coloquen ahi es,
articulo nuevo a partir del primero de enero del
99 la tarifa en impuesto de timbre que hace
referenciael articulo 519 del Estatuto Tributario
sera de 1.5%.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido por el ponente, y
cerrada su discusion pregunta:

(Adoptalaplenaria lamodificacion propuesta?
Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa, quien da lectura a un articulo nuevo.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa, quien da lectura a un articulo nuevo.

Articulo nuevo, los beneficios establecidos
enlosarticulos 126.1y 126.4 del Estatuto Tribu-
tario, no podran ser solicitados concurrentemente
por los asalariados. Esta leido, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido por el ponente, y
cerrada su discusion pregunta:

(Adoptala plenaria la modificacion propuesta?
Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa, quien da lectura a un articulo nuevo.

Articulo 141 nuevo. Adiciénese el articulo
814 del Estatuto Tributario sobre facilidades
para el pago con el siguiente inciso, en casos
especiales y solamente bajo la competencia del
Director de Impuestos Nacionales, podra conce-
derse un plazo adicional de dos afios al estable-
cido en el inciso primero de este articulo. Esta
leido, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido por el ponente, y
cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria la modificaciéon pro-
puesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Articulo 142, articulo nuevo. Utilidades en
enajenacion de acciones, el inciso segundo del
articulo 36.1 del Estatuto Tributario, quedara
asi:

Sefior Presidente, hasta aqui quedan leidos
los articulos nuevos.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido por el ponente, y
cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria la modificaciéon pro-
puesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Victor Renan Bar-
co Lopez, quien da lectura a un articulo nuevo.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez, quien da lectura a un articulo nuevo.

Sefior Presidente y honorables Senadores,
dos temas tienen singular importancia y leo los
articulos, saneamiento fiscal del Valle del Cauca
y el Cauca, el articulo 68 de la Ley 383, quedara
asi:

Inversion en planes de desarrollo regional y
saneamiento para los departamentos del Valle
del Caucay Cauca. Los departamentos del Valle
del Cauca y Cauca podrén invertir los recursos
y los rendimientos de que trata el Decreto-ley
1275 del 21 de junio del 94 en planes y proyectos
de desarrollo regional y programas de sanea-
miento fiscal, viene de la, esto es para que
puedan utilizar dineros de la venta de esa Hidro-
eléctrica del Pacifico, en ese saneamiento y lo
saque de la inopia, Hidroelétrica del Pacifico.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido por el ponente, y
cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria lamodificacion propuesta?
Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Victor Renan Bar-
co Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lépez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

Le pone numero siguiente al que leyd el
doctor Zapata, tenga la bondad sefior Ministro
de mirar este de las entidades territoriales, usted
le paso un texto en borrador a la unidad fiscal y
la unidad fiscal lo redacté y estd son cuatro
lineas.

Mientras el Ministro revisa ese articulo, me
voy al 77 de la numeracién marginal, es una
modificacion al articulo que tiene que ver con la
autorizacién a la Superintendencia Nacional de
Salud, para que recaude tasas; dice asi la propo-
sicion:

Las entidades de derecho publico y privado y
las entidades sin animo de lucro, y aqui viene en
bastardilla o en negro la modificacién con ex-
cepcion de las beneficencias y loterias, cuya
inspeccion y vigilancia corresponde a la
Superintendencia Nacional de Salud, cancela-
ran una tasa anual destinada a garantizar el
cumplimiento y desarrollo de las funciones pro-
pias de la Superintendencia, respecto de las
entidades, explicacion breve, se agrega la frase
con excepcion de beneficencia de las loterias en
razon de que los recursos que ella maneja tienen
destinacion especifica, el financiamiento de ser-
vicios de salud dado por el articulo 336 de la
Constitucion, esa es la tinica modificacion, se-
fior Presidente, pongala en consideracion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 77 con la modificacién leida
por el Senador ponente, y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Victor Renan Bar-
co Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lépez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

Ya firmado por el sefior Ministro, leo el
articulo en el cual estan interesados innumera-
bles Senadores y Representantes.

Autorizase a las entidades territoriales por
unica vez a convertir los créditos de Tesoreria y
sobregiros contratados con anterioridad a la
vigencia de esta ley, en crédito de largo plazo
previa la adopcion de un plan de desempefio;
esta autorizacién no suspende los efectos del
articulo 115 de la Ley 358 del 97; o sea, la ley
que sefiala pautas para el endeudamiento; esto es
para establecer una excepcion a esa ley dada la
critica situacion que afronta. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico a través de la direc-
cién de apoyo fiscal, evaluara, dara concepto de
conformidad y hara el seguimiento a los planes
de desempeifio suscritos por las entidades terri-
toriales.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Salomén
Nader Nader:

No quiero aqui pecar de decir que voy a
oponerme a un articulo que va en beneficio de
las entidades territoriales; pero me preocupa una
cosa seiior Presidente, resulta que ha habido un
control total en los departamentos y en los mu-
nicipios, entonces me gustaria que para poderle
dar aplicacion a este articulo; sencillamente
fuera previo concepto favorable para poder con-
vertirlo, previo concepto favorable del Ministe-
rio de Hacienda, para poder convertir esos cré-
ditos, esas acreencias en crédito corriente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Lopez:

Que el articulo se lea de la siguiente manera:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
através de la direccion de apoyo fiscal, evaluara
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y dara concepto previo obligatorio, escriba se-
fior Ministro porque si yo escribo me meto en
una falsedad; previo obligatorio a un Ministro
no lo acusan pero le meten censura pero no el
Consejo de Estado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido por el ponente, y
cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria la modificacion pro-
puesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador ponente, Victor Renan Bar-
co Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lépez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

Sefior Secretario usted me facilité hace un
minuto el texto que vino de la Camara, se come-
ti6 un error en el texto de doble columna que
ustedes han seguido, ahi no incorporaron un
articulo que aprobd la Camara, lo voy a leer
como lo aprob¢ la Camara:

Para reemplazar el 93 ahi; Caracteristicas de
la sobretasa al ACPM, y a la gasolina leo:

Losrecursos provenientes de la sobretasaala
gasolina y al ACPM podran titularizarse, esto
tiene que ver con endeudamiento, podran
titularizarse y tener en cuenta como ingreso para
el efecto de la capacidad de pago de los munici-
pios, distrites y departamentos; aqui habia una
inquietud que cobijara a los distritos; tiene que
ver con Barranquilla, Cartagena y Santa Marta,
porque Bogoté es Distrito Capital, tiene otro
régimen, so6lo podran realizarse en moneda na-
cional dentro del respectivo periodo de gobierno
y hasta por un 80% del calculo de los ingresos
que se generaran por la sobretasa en dicho perio-
do y sdlo podra ser destinada a los fines estable-
cidos en las leyes que regulan la materia.

Las asambleas departamentales, al aprobar
los planes de inversion deberan dar prioridad a
las inversiones en infraestructura vial en muni-
cipios que no tengan estaciones de gasolina.

Paragrafo. Los departamentos podran desti-
nar hasta un 40% de los ingresos por concepto de
lasobretasaalagasolinay ACPM, para prepagar
deuda interna, contraida antes de la vigencia de
la presente ley, y cuyos recursos se hubieren
destinado a financiar proyectos o programas de
inversion, ese es el articulo.

Con lavenia delaPresidenciay delorador
interpela el honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Para preguntarle por favor qué es lo que
cambia la norma que usted estd leyendo en
relacion con lo aprobado por la plenaria de la
Camara de Representantes.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Lépez:

Estoy leyendo un articulo aprobado por la
Camara de Representantes y la razon por la cual
lo estoy leyendo como lo aprobé la Camara, es
que por un error aqui en la doble columna que
ustedes estdn manejando, no se incluyo este

articulo tal como lo aprobo la Camara, le qued6
faltando una parte.

Entonces, yo estoy leyendo es el articulo de
la Camara para pedirle al Senado que se sirva
aprobar el texto como vino de la Camara, eso es
todo lo que se pretende:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 93 con la modificacion leida
por el Senador ponente, tal como llegd de la
Camara de Representantes, y cerrada su discu-
sion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraaal
honorable Senador ponente, Victor Renan Bar-
co Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lépez.

Bueno, le devuelvo el texto, y sigo el articulo
93 ese es, sobra esta proposicion. Sigo con el
articulo 96.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Carlos Al-
bornoz Guerrero:

Gracias sefior Presidente, perdoneme hono-
rable Senador Barco, no me qued6 claro lo
ultimo, en las Comisiones habiamos acordado,
no sé si estoy hablando lo mismo y me disculpa-
ra, en las Comisiones conjuntas no habia apro-
bado la no titularizacion de estos ingresos a fin
de quelos alcaldes no pignoren losrecursosa 10,
15, 20 afios como sucedi6 con la primera
sobretasa, eso es lo que se modifico en la Cama-
ra, honorable Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Lopez:

Modificaciéon. Perdoneme lo leo de nuevo,
muestre el articulo, muestre el texto de la Cama-
ra sefior Secretario.

La Camara fue muy amplia, a ver el texto.

Los recursos provenientes de la sobretasaa la
gasolina y el ACPM podran titularizarse y tener
en cuenta como ingreso para efectos de la capa-
cidad de pago de los municipios, distritos y
departamentos, /por qué razéon?

Porque yacomo tenian muchos establecidala
sobretasa, habian titularizado, s6lo podran rea-
lizarse en moneda nacional dentro del respecti-
vo periodo de gobierno, o sea que no pueden ir,
Senador Albornoz, dentro del respectivo perio-
do de gobierno o sea que no pueden extenderse
mas alla.

Voy conel 96, del texto marginal. Competen-
cia para administrar la sobretasa nacional; el
tinico cambio honorables Senadores es que como
hay DIAN y una unidad fiscal que se llama la
direccion de apoyo fiscal; se pretende, porque
asi lo quiere el Ministerio que el control de esta
sobretasano lo haga la DIAN, para que la DIAN
se dedique a lo relacionado con renta, y comple-
mentarios y que sea esta Direccion de apoyo
fiscal la que ejerza estos controles; ‘por eso se

dice, competencia para administrar la sobretasa
nacional, las sobretasas a que se refiere el articu-
lo anterior seran administradas por la Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y para el efecto seran aplicables
todas las normas contenidas en el Estatuto Tri-
butario sobre determinacion, sancion, discusion
y cobro; o sea que todo lo que hace es en lugar
de decir DIAN, cambia a Direccion de Apoyo
Fiscal.

Con la venia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Antonio Gue-
rra De la Espriella:

Gracias, doctor Victor Renan, cuando usted
se refiere a la sobretasa lo hace tnica y exclusi-
vamente a la de la gasolina o también esta
hablando de la del ACPM.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco:

Le voy a contestar las sobretasas se refiere a
todas, tendra que contribuir al control de todas o
sea de esa sobretasa, porque la DIAN no se
quiere ocupar sino de los otros impuestos; esa es
larazén por la cual ellos han sugerido el cambio,
dejarle esta funcion a esta unidad de apoyo que
fue muy eficiente en la administracion anterior
y lo es en esta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Antonio Gue-
rra De la Espriella:

Sobre eso no me cabe la menor duda que
fueron y seguiran siendo eficientes, es que mi
inquietud va a que si ya estamos hablando de la
sobretasa al ACPM debo deducir que ya aproba-
mos entonces el articulo pertinente de la sobretasa
del 6% al ACPM.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco:

No, es que si no aprobamos, le contesto, no es
que si no se aprueba la sobretasa al ACPM todo
lo que hay que hacer en el proyecto es suprimir
ACPM, o sea, que no origina ningun problema;
porque si no se aprueba lo del ACPM se supri-
me, donde dice ACPM se suprime, entonces con
esa aclaracion le ruego sefior Presidente poner
en discusion el articulo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 96 con la modificacion leida
por el Senador ponente, y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador José Renan Trujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia.

Gracias sefior Presidente, para solicitarle muy
comedidamente a Su Sefioria reabrir el debate
de un articulo nuevo que propusieron ahora los
Senadores Luis Fernando Londoiio y Aurelio
Iragorri sobre saneamiento fiscal Valle del Cauca
y Cauca.



GACETA DEL CONGRESO 364

Martes 22 de diciembre de 1998

Pagina 7

El articulo fue propuesto de la siguiente ma-
nera:

Elarticulo 68 de laLey 383 de 1997, quedara
asi:

Inversidén en planes de desarrollo regional y
de saneamiento fiscal para los departamentos
del Valle del Cauca y Cauca, los departamentos
del Valle del Cauca y Cauca podran invertir los
recursos y los rendimientos de que trate el De-
creto-ley 1275 del 21 de junio de 1994 en planes
y proyectos de desarrollo regional y programas
de saneamiento fiscal, mi propuesta sefior Presi-
dente es que se reabra el debate, se elimine; y los
rendimientos, del texto que ha sido presentado a
consideracion de la plenaria, esto en razon a que
quedarian afectadas donde se aprueben los ren-
dimientos a las Corporaciones Autonomas Re-
gionales.

La Presidencia pregunta a la plenaria si
aprueba la reapertura del articulo nuevo, y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia nuevamente somete a consi-
deracion de la plenaria el articulo nuevo, supri-
miendo la frase: y los rendimientos, y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Con la venia de l1a Presidencia hace uso de la
palabrael honorable Senador Mauricio Jaramillo
Martinez.

Gracias sefior Presidente, es que quisiera
saber qué paso con la Comision que usted nom-
bro en el dia de ayer para determinar el tema de
las inhabilidades que podia existir con algunos
congresistas, entre otras porque yo dejé en la
Secretaria una solicitud de impedimento y qui-
siera saber qué ha ocurrido al respecto, para
saber qué otros temas podemos votar o no.

La Presidencia interviene para un punto
de orden.

Si honorable Senador, con mucho gusto hay
un concepto juridico, que si quiere con mucho
gusto lo vamos a leer para tranquilidad de todos
los parlamentarios; tenga la bondad sefior Secre-
tario de leer el concepto juridico en relacion con
los impedimentos.

Yo les ruego el favor de mucho silencio para
que cada uno sepa donde queda ubicado.

Por instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura al informe de la Comision
Accidental para estudiar el caso de los impedi-
mentos.

LaPresidencia preguntaala plenaria si acoge
el concepto juridico leido, y ésta responde afir-
mativamente.

INFORME COMISION ACCIDENTAL
ESTUDIO IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucién Politica
establece que los congresistas deben poner en
conocimiento de larespectiva Camara, las situa-
ciones de caracter moral o econémico que los

inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion y defiere
ala ley la determinacion de lo relacionado con
los conflictos de interés.

La Ley 5* de 1992, reglamento lo relativo a
los conflictos de interés y estatuy6 en su articulo
286 que todo congresista, cuando exista interés
directo en la decision porque lo afecte de alguna
manera, a suconyuge o compaiiero o compaiiera
permanente o a alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad o primero civil, 0 a su socio o socios
de derecho o de hecho, debera declararse impe-
dido de participar en los debates o votaciones
respectivas.

No hacerlo implica la transgresion del deber
que el articulo 133 de la Constitucion Politica
impone a los miembros de los cuerpos colegia-
dos de eleccion popular de actuar en cumpli-
miento de sus funciones consultando la justicia
y el bien comun.

De conformidad con la Constitucion Politica,
el sistema tributario se funda en los principios de
equidad, eficienciay progresividad, y el estable-
cimiento de los tributos tiene por objeto imponer
a toda persona la obligacion de contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de conceptos de justicia y equi-
dad.

Asi, las leyes tributarias son de caracter gene-
ral, impersonal y abstracto, que afectan o pue-
den llegar a afectar a todas las personas, inclusi-
ve alos miembros del Congreso de la Republica.

Por tal razdn, tal y como lo sostuvo la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado en Sentencia del 24 de marzo
de 1994 (Exp. AC-1276), en el tramite de pro-
yectos de ley como los de reforma tributaria, que
pueden afectar o de hecho afectan de alguna
manera a todos los congresistas que intervienen
en su tramite y votacion, ya por la creacion de
impuestos o de exenciones, no pueden formular-
se impedimentos o recusaciones y mucho me-
nos formularse peticiones de pérdida de
investidura.

Sobre el particular, en la citada Sentencia el
Consejo de Estado, sostuvo:

“...cabe observar que proyectos comoeldela
reforma tributaria mencionada (se refiere al que
culmino con la expedicion de la Ley 6 de 1992)
podia afectar y de hecho debié afectar de alguna
manera a todos los congresistas que en ella
intervinieron, ya por la creacion de impuestos o
de exenciones, pero si esa incidencia natural de
las leyes elaboradas y dictadas por ellos mismos
pudiera calificarse como causal de impedimen-
to, y lo que es més grave, como causal de pérdida
de investidura, la labor parlamentaria resultaria
imposible. En consecuencia, por ser absurda
debe desecharse la interpretacion que conduzca
a tal resultado”. :

Esta interpretacion se halla en con-onancias
con lo dicho por la Corte Constitucional en las
Sentencias C-349de 1994, C-497 de 1994 y 247
de 1995, en las cuales se ha analizado con toda
profundidad el régimen de inhabilidades, in-
compatibilidades y de conflictos de interés de
los miembros del Congreso.

En tal virtud, en relacién con el tramite y
votacion de proyectos de reforma tributaria, por
ser éstos de caracter general, no proceden impe-
dimentos o recusaciones por conflictos de inte-
rés ni solicitudes de pérdida de investidura,
razon por Ja cual, los impedimentos formulados
deben ser rechazados.

Rodrigo Rivera Salazar, Carlos Holguin
Sardi, Mario Uribe Escobar.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador ponente Victor Renan Barco
Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

El articulo 99, en ese articulo hay un paragra-
fo que figura en la segunda columna, y hay dos
proposiciones, pero las dos proposiciones se
resuelven de la siguiente manera: se propone
suprimir el paragrafo que viene de la Camara en
virtud del cual se afirma, en virtud del cual se
dispone, el Distrito Capital de Bogota, conser-
vara el régimen al cual se refiere el literal a) del
articulo 179 de la Ley 223, tiene que ver con
automotores, y pediriamos que se niegue ese
paragrafo y se apruebe el siguiente texto: el
Distrito Capital podra mantener el gravamen a
los vehiculos de servicio ptiblico que hubiere
establecido antes de la vigencia de esta ley,
porque el problema consiste en lo siguiente; que
ellos quieren conservar ese impuesto, pero ellos
tampoco deben separarse del régimen de im-
puestos porque le harian unas competencias
desleales a los pueblos circunvecinos de la saba-
na; entonces supresion del articulo y esta adi-
cion, sefior Presidente, sirvase poner en consi-
deracion, aprueba supresion y adicién.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 99 con la adicion y supresion
leidas por el ponente, y cerrada su discusién
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con las mo-
dificaciones propuestas?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Victor Renan Bar-
co Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

Y finalmente para retirarme en ¢l articulo
127, se refiere a unas competencias para contro-
lar el impuesto de consumo de cervezas, sifones
y refajos, lo que quiere la Conferencia de Gober-
nadores es un texto en el cual también se le dé
participacion de control a las entidades territo-
riales, con la modificacién el texto quedaria de
la siguiente manera: las competencias de con-
trol asignadas por la presente ley a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales en relacion
con el impuesto al consumo de cervezas, sifones
y refajos se entiende, sin perjuicio de las compe-
tencias de control, que tengan las entidades
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territoriales las cuales concurriran en el ejercicio
de tal funcidn, esta leido el texto con la modifi-
cacion, pregunte si lo aprueban.

La Presidencia somete a consideracion de ia
plenaria el articulo-127 con las modificaciones
leidas por el Senador ponente, y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a una proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Salomo6n
Néder Nader.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 178

Postérguese para el miércoles 16 de diciem-
bre el informe y debate sobre la emergencia
economica, el cual serd transmitido por Sefal
Colombia.

Salomon Ndder Ndder,
Acosta Medina

SantaFe de Bogota, D. C., 15 de diciembre de
1998.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Londofio
Capurro.

Palabras del honorable Senador Luis Fer-
nando Londoio Capurro:

Amylkar David

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Capurro.

Muchas gracias sefior Presidente, distingui-
dos Senadores, yo quisiera hacer una aclaracién
con relacion a la intervencion brillante que hi-
ciera anoche mi querido amigo, colega muy
distinguidoex presidente del Congreso, Amylkar
Acosta; infortunadamente yo me habia retirado
a eso de las diez y media de la noche-cuando €l
intervino y no tuve oportunidad de explicarle a
la plenaria cémo fue el proceso de concertacion
que adelantamos con los coordinadores de po-
nentes tanto de Camara como de Senado y otros
distinguidos congresistas, parallegar aun acuer-
do sobre el tema de los camperos, que conside-
ramos instrumentos fundamentales para el tra-
bajo en el campo; después de una larga discusion
cuando estdbamos sesionando en Comisiones
Economicas conjuntas se llegé a la conclusion
de que era necesario limitar el precio de los
camperos FOB , a fin de que los camperos
lujosos no ingresaran a nuestro pais pagando los
derechos de aduana, el Iva, que hasta hoy estan
pagando tanto los importados como los naciona-
les del 20%; por eso se f1j6 un precio de referen-
cia paratal efecto de 30.000 délares, es decir que
por encima de 30.000 délares como reza en el
texto que tienen en sus manos en el proyecto de
ley de reforma tributarla pagarian un lva del
35%, esto con el proposito de que por la via de
importacién de camperos, no se traigan vehicu-
los como bien lo decia anoche mi distinguido
amigo el Senador Amylkar Acosta, camperos
Mercedes Benz, camionetas 4x4 Mercedes Benz,

camionetas muy lujosas de otras marcas de 40,
50, 60.000 ddlares que podrian pagar no sola-
mente el 35% de Iva sino quizas mucho mas y
unos derechos de aduana superiores a los que
han venido pagando hasta ahora; pero ademas
se analiz6 desde el punto de vista técnico, el
punto tratado también por el doctor Acosta,
sobre el chasis y la carroceria de los camperos,
se pudo constatar que dada la tecnologia moder-
na de los grandes productores de camperos en el
mundo, ya no se utiliza el sistema de amarre del
chasis a la carroceria por medio de tornillos y
tuercas o por medio de remaches como ultima-
mente se venia haciendo, sino que se hace por el
sistema de soldadura de punto, utilizando los
jeeps con robots que son los que vemos hoy en
las plantas productoras de camperos en el Japon,
yo he estado visitando plantas productoras de
camperos en el Japon y me llamo6 la atencion
observar, como la tecnologia se ha desarrollado
en ese sentido; como ya las carrocerias, lo que
llaman internacionalmente el bodi y el chasis
que se llama internacionalmente frein, no se
unen con tornillos o por el sistema de remaches,
sino por el sistema de soldadura de punto que lo
hacen ya los robots, en las lineas de produccion
y por lo tanto no se puede considerar que es un
solo cuerpo porque la carroceria es independien-
te del chasis, lo inico es que se une al chasis a
través de ese sistema moderno, pero haciendo
un paréntesis sefior Presidente guiero decir que
conozco bien el tema porque mi familia estuvo
vinculada a esta actividad, hoy no lo esta, por lo
tanto no estoy impedido y puedo hablar tranqui-
lamente sobre el particular, también es impor-
tante aclarar, que el bajo, hoy en dia funciona
automaticamente a través de computadores en
los camperos, los camperos que estan saliendo
ahora al mercado tienen un bajo que aumenta et
troqué, que incrementa la fuerza del vehiculo a
través de censores por medio de un computador
0 sea que se conecta automaticamente; ya no
hay que conectar el bajo a través de una palanca
o un botén y lo mismo esta sucediendo con la
doble transmision, los vehiculos 4 por 4, que
anteriormente para que funcionaran con doble
transmision, uno se tenia que bajar del vehiculo
y en las ruedas mover unas palancas a fin de que
quedara conectada la doble transmision, con el
tiempo esto se ha modernizado y luego a través
de una palanca al interior del vehiculo se conec-
taba la doble transmision, hoy en dia a través de
un computador por medio de censores la doble
transmision entra a funcionar automaticamente
o0 sea que el tema con todo respeto mi querido
amigo Amylkar de la doble transmision o de los
vehiculos 4 x 4, tradicionalmente hablando ha
quedado revaluado, porque la tecnologia real-
mente ha atropellado todos esos sistemas con-
vencionales para bien de los usuarios, o sea que
con relacion a lo del chasis independiente, el
chasis es independiente de la carroceria en los
vehiculos que se producen con la tecnologia
moderna en las grandes plantas productoras de
camperos, como es el caso del Japon.

Los nuevos vehiculos, los modelos nuevos
de camperos que estan llegando al pais todos
estan llegando ensamblados o producidos con
ese sistema, la doble transmision es automatica
a través del computador por medio dé censores,

como lo explicaba anteriormente y lo mismo
ocurre con el bajo, ahora desde el punto de vista
juridico laredaccion que se presenta en el texto
en el sentido de establecer que para efectos del
impuesto sobre las ventas se entiende por cam-
peros los vehiculos con traccion cn las cuatro
ruedas, funciones de bajo manual o automatico
y altura minima de la carcaza de la diferencial
trasera al suelo de 200 milimetros sin importar si
el chasis es independiente o no de la carroceria,
corresponde estrictamente a lo que esta suce-
diendo hoy con los camperos producidos gra-
cias a la tecnologia moderna, sin embargo el
hecho de que se establezca que se interpreta con
autoridad genera interpretaciones juridicas como
las que mencionaba de manera muy clara y
concreta anoche el Senador Amylkar Acosta, en
el sentido de que anteriormente tenian que cum-
plir los cuatro requisitos que mencionabamos,
pero en el cuarto de ellos estableciendo clara-
mente que debia ser independiente el chasis de
la carroceria; pues bien, esas disposiciones de
acuerdo con interpretaciones juridicas también
muy respetables, de mucho peso, fueron deroga-
das por el Decreto 2317 de 1995, por medio del
cual se adoptd en nuestro pais a partir del 1° de
enero de 1996 el nuevo arancel de Aduanas,
porque derog6 no solamente el Decreto 3104 de
1990 que establecia ese tipo de definiciones,
sino todas las demas disposiciones contrarias a
dicho decreto o sea que dejo solamente vigente
una subpartida arancelaria en la cual se reprodu-
cen parcialmente tales requisitos, es la partida
arancelaria 980320, 9010 que reza: coche de
turismo y demas vehiculos automoviles proyec-
tados principalmente para el transporte de per-
sonas, incluidos los vehiculos de uso familiar
Break o stantion wagon y los de carreras, los
demas vehiculos con traccion en las cuatro rue-
das, bajo, altura minima de la carcaza de la
diferencial trasera al suelo de 200 mm, es decir,
que ya no incluye lo de la independencia del
chasis de la carroceria.

Esta norma en un litigio seria utilizada como
argumento muy soélido por las partes afectadas
con una interpretacion como la que hizo de
manera brillante el distinguido Senador Amylkar
Acosta anoche, y por lo tanto las demandas que
sobre el particular se adelanten las podria perder
la nacién, con esto me refiero a los cuarenta y
pico mil millones de pesos de que hablaba el
Senador Acosta que estarian en este momento
en litigio; pero ademds si se apoyan en otro
decreto-ley, como el Cédigo Nacional de Tran-
sito Terrestre que define a los camperos de una
manera muy genérica como un vehiculo auto-
motor con traccion en todas sus ruedas, con
capacidad hasta de nueve pasajeros o 3/4 de
tonelada, la situacién seria aun mads evidente y
entonces a mi me parece honorables Senadores,
con todo respeto, que seria importante que el
Congreso aclarara de una vez por todas por
medio del paragrafo que fue concertado, repito,
con los coordinadores de ponentes Senador Bar-
co, Senador Zapata los coordinadores en la
Camara Oscar Dario Pérez y otros; esta defini-
cién a fin de que no haya maiiana posibilidades
de contrabando técnico como quizas se puede
haber presentado y se podria presentar facilmen-
te hacia el futuro; de esta manera yo quisiera
sefior Presidente aclararle a la Plenaria este



GACETA DEL CONGRESO 364

Martes 22 de diciembre de 1998

Pagina 9

punto a fin de que no haya mayor discusién
sobre el particular, si mas adelante se requiere
alguna informacién adicional con mucho gus-
to estoy dispuesto a suministrarla, pero antes
de terminar quisieradecirle al Senador Acosta
que estoy plenamente identificado con él en
cuarito a sus apreciaciones sobre la reforma
tributaria desde el punto de vista de los esfuer-
zos que el Estado debe hacer para subsanar el
déficit fiscal, yo creo que la mayoria de los
Senadores, si no todos, estamos identificados
en el sentido de que es indispensable bajar las
tasas de interés como herramienta fundamen-
tal para subsanar e] déficit fiscal entre otros;
pero principalmente para reactivar la econo-
mia y solucionar los gravisimos problemas
sociales que estamos viviendo, es responsabi-
lidad del Banco de la Reptiblica adelantar una
politica seria, desde el punto de vista social,
ser consecuentes con la necesidad del pais
para bajar sustancialmente las tasas de inte-
rés, hoy en dia las entidades territoriales, el
Gobierno Central estan pagando altisimas ta-
sas de interés lo cual ha contribuido decidida-
mente a que el déficit fiscal haya llegado a los
niveles que estamos registrando hoy en dia
con preo-cupacion; si las tasas de interés ba-
jaran sustancialmente no necesitariamos esta
reforma tributaria, si las tasas de interés por la
via de la liquidez que debe darle al mercado el
Banco de la Republica bajaran notoriamente,
no estariamos en esta discusién, en este deba-
te, no estariamos gravando mads bienes y ser-
vicios; pero también es importante registrar
Senador Acosta, como un grupo de Senadores
de las Comisiones Econémicas, dimos una
batalla importante para defender la canasta
familiar, para impedir que se gravara buena
parte de la canasta familiar especialmente los
productos basicos alimenticios, como esta-
mos defendiendo el sector agropecuario para
que no se graven los insumos de un sector tan
importante y tan golpeado casi ad portas de
desaparecer y también como conrelacidonalos
libros, a los cuadernos, ganamos la batalla al
interior de las Comisiones Econdémicas a fin
de que no se gravaran estos elementos indis-
pensables para la educacidn y para la cultura
del pueblo colombiano o sea que me identifi-
co con su sefioria en 99.9% de sus apreciacio-
nes, yo aspiro que usted entienda mi posicion
como un aporte al debate, con la seguridad de
que en ningin momento estamos defendiendo
intereses de un sector u otro; se trata de que
haya una buena oferta de camperos en el pais,
de que no quede limitada solamente a los
vehiculos ensamblados en Colombia o a los
vehiculos importados exclusivamente de Ve-
nezuela; es necesario que se importen campe-
ros de todo el mundo, a fin de que haya
competencia, y por lo tanto los agricultores de
este pais, los ciudadanos colombianos puedan
utilizar este vehiculo no solamente como una
herramienta para el campo, sino también como
un vehiculo de doble proposito para la ciudad
y para el campo.

Muchas gracias sefior Presidente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Amylkar David Acosta
Medina.

Palabras del honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Amylkar David
Acosta Medina.

Serfior Presidente, honorables Senadores, fue
la voluntad de la plenaria del dia de ayer que
delibero hasta altas horas de la noche, que dada
las circunstancias que un buen niimero de cole-
gas no estaban a esa hora en el recinto y por la
trascendencia que tiene este tema, era conve-
niente hacerles una presentacion a ustedes para
que tengamos toda la claridad ai momento de
tomar cada quien en conciencia la decision que
nosotros consideremos sea la que mas convenga
a los intereses del pais; desde luego debo reco-
nocer que, ni mas faltaba, me parece que los
planteamientos que ha hecho el honorable Sena-
dor Luis Fernando Londofio, son unos puntos de
vista que €l ha expuesto con base en una inter-
pretacion que me voy a permitir muy cordialmen-
te controvertir a efectos de que ustedes tengan
todos los elementos de juicio y tomen la mejor
decision. Lo primero es que, jah! bueno y no
queria tampoco dejar pasar por desapercibido
una desafortunada intervencién de mi colega el
Senador Matus la noche de ayer, cuando en una
salida desafortunada quiso silenciarme, que ya
era suficiente, que yo habia hablado cuarenta
minutos, como si el problema aqui fuera de
tiempo, uno puede hablar en cinco minutos una
cosa muy importante y hablar cinco horas y no
decir nada, entonces yo creo que un tema de
estos amerita el tiempo que sea necesario, y me
extrafio6 mas todavia porque el colega Senador
Alfonso Matus, sabe que él tiene conflictos de
intereses frente a este tema especifico y que en
casa del ahorcado, Senador Alfonso Matus, no
se suele mencionar la soga, este tema lo traje la
noche anterior a propdsito de que una de las
mayores preocupaciones que han manifestado
los analistas, los parlamentarios, y el propio
sefior Ministro de Hacienda que es preocupa-
cion de todos los colombianos son los niveles de
evasion y de elusion tributaria que tenemos en el
pais, por eso yo traje a colacién unos datos que
quiero repetirselos a ustedes de como desde
1994 hasta la fecha debido al fenémeno de la
evasion y de la elusion tributaria el fisco ha
dejado de percibir, digase bien 15.5 billones de
pesos; seglin estimativos recientes la elusion
tributaria, no la evasion, sino laelusion tributaria
por concepto de renta y de IVA utilizando la
metodologia del Fondo Monetario Internacio-
nal para hacer estos célculos, representan en
estos momentos 4.8 billones de pesos, casi el
equivalente al actual déficit fiscal que se aproxi-
maal 5% del producto interno bruto y representa
el 32% del potencial del recaudo, es decir, que si
la DIAN hiciera efectivo, pudiera hacer efectivo
el cobro de estos 4.8 billones de pesos, pues
obtendriamos por esa via casi lo que suman las
tres reformas tributarias que hemos tramitado en
el Congreso de la Republica, esta, los bonos de
paz, y el que genero el Gobierno Nacional con la
emergencia econdémica del 2 por mil, y dice el
sefior Contralor General de la Republica, hay
mas de cuatro billones en impuestos sin cobrar
o por cobrar desde 1997, pero que la DIAN ya
provisioné una suma superior a 2.5 billones

como previendo| que se van a quedar sin pagar,
cierro comillas, lo esta diciendo el Contralor
General de la Republica; otro aspecto que
quiero destacar como una de las maneras, como
se le birlan recursos importantes al Estado, que
tiene que ver con el tema central que quiero
exponerles, es que se ha detectado que unade las
estratagemas que tienen los contribuyentes y
especialmente los grandes contribuyentes, es la
de financiarse con los impuestos que debe pa-
garle a la DIAN.

Muy sencillo, actualmente el interés de mora
que se le cobraa al contribuyente, es de 32.49%,
o sea, 13 puntos por debajo de lo que le costaria
en el Banco un sobregiro o un crédito, para no
mencionar el 70% que es lo que cobran los
Bancos como intereses de mora; por eso decia
anoche que por estarazon me parece plausible la
iniciativa que estd concretada en esta reforma de
subir el interés de mora al 52.14 efectivo anual;
el sefior Ministro de Hacienda recientemente en
Cartagena exactamente el 20 de agosto en
Cartagena dijo lo siguiente, le prometi6 al pais
mejor control y auditoria tributaria por parte de
la DIAN, el plan de choque contrala evasion que
definié el Congreso en la Gltimareformatributaria
se cumplira escrupulosamente, no podemos con-
formarnos con tener el campeonato latinoameri-
cano en materia de evasion tributaria con la
escandalosa cifra del 35% que se deja de recau-
dar por evasion y elusion, se reforzara el instru-
mental juridico para combatir la evasion y ante
todo la DIAN tiene por delante el inmenso reto
de mejorar la gestion tributaria, con estas
premisas me voy a permitir ahora si a exponerles
a ustedes el tema especifico de los camperos;
este tema de los camperos, habia trascendido a
la prensa nacional, EI Tiempo y también el
Periodico La Republica, se ocupaban del tema -
relativo al IVA que deberian pagar los campe-
1os, €ste es otro registro de prensa en el cual se
esta haciendo alusion a este tema.

Ahora bien, por qué estoy hablando yo, qué
tiene que ver este tema con el tema de la evasion
y de la elusion | tributaria, muy sencillo, la
legislacion a partir del Decreto 412 de 1994
determino que los camperos deben pagar el 20%
del IVA; pero en el mismo decreto se determind
qué caracteristicas deberian tener esos vehicu-
los para ser camperos y dice textualmente, pri-
mero, traccion en las cuatro ruedas; segundo,
deben tener también bajo; tercero, altura mini-
ma de la carcaza de la diferencial trasera al suelo
de 200 milimetros y cuarto, chasis independien-
te de la carroceria y afiade mas, el chasis debe
soportar el motor, la caja de velocidades, las
suspensiones y los ejes, esta disposicion hono-
rables Senadores fue recogida posteriormente
enlaley 223 de 1995 que esta vigente, esta ley,
repito, la 223 del 95, incorpor6 en su integridad
el Decreto 412 de 1994 y repito, esa ley esta
vigente en virtud de esa ley se establecié qué
diferenciaen las posiciones arancelarias, hace la
distincion entre vehiculos publicos y vehiculos
privados; en esa misma norma quedo estableci-
do que los vehiculos de servicio publico; es
decir, los taxis, también deben pagar el 20%, de
tal manera que si lo que regulaba el Decreto 412
no estuviera vigente habria que reliquidarle a
todos los que han adquirido taxis para servicio




Pagina 10

Martes 22 de diciembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 364

publico en el pais, porque también, repito, lo
recogio esta misma normct:en suarticulo 469, en
el caso de vehiculo de sefrvicio publico y el 471
para el caso del serviciojparticular, ahora bien,
posteriormente se expide el Decreto 2317 de
1995 que es el arancel dg aduanas, alli ya, no se
habla de las cuatro caractpristicas, sino que yala
regulacion para determirjar el impuesto a pagar
es por el cilindraje y si fuéramos a cefiirnos al
cilindraje resulta que tarlnblen por el cilindraje
estos vehiculos que no cumplen como camperos
también tendrian que pagar el 35% ; ahora,
conversaba hace un momento con mi colega y
amigo el Senador Luis rFemando Londofio, €l
me hacia el comentario de que en el codigo de
transporte terrestre no apﬁrecen las cuatro carac-
teristicas a que yo estoy Baciendo referencia, en
laley; pero es que para egte aspecto concreto no
rige el Codigo de Transporte y Transito sino el
Codigo de Aduanasy la ley, cuando hay una ley
especifica prima la ley ¢specifica sobre la ley
general.

Aqui estamos mostrgndo las partes fisicas
que componen un vehi¢ulo para poder hacer
referencia a lo que estalflece la norma sobre la
independencia que debg tener el chasis con
respecto a la carroceria, y este es propiamente el
chasis de un vehiculo dejlos que traen el chasis
independiente qué ha ocprrido, que una serie de
concesionarios que impg@rtan vehlculos al pais
se han querido amparar ¢n este tratamiento ge-
neroso que se le ha querjde dar a los vehiculos
camperos; yo hacia el cgmentario esta mafiana
que cuando se dispuso jeste beneficio es por
buscar favorecer al camyo; pero que en materia
de vehiculos esta pasandp algo muy similar a lo
de ia Caja Agraria; que 4 la Caja Agraria la han
quebrado no los campepinos que son buenas
paga, la han quebrado los sefiores que nada
tienen que ver con el campo y sonalos que le han
dado los grandes créditos, la mayoria de los
deudores de los grande} deudores de la Caja
Agraria viven aqui en Bgota, entonces no hay
razon para que se ampalen unos vehiculos de
lujo con el criterio de|que son camperos y
entonces €sos concesiongrios pese a no cumplir
con los 4 requisitos han venido haciendo la
importacion y la declaracion de importacion la
han venido haciendo como si fueran camperos y
han venido pagando no {1 35, ni el 45, ni el 60,
que deberian pagar sino que han venido pagando
el 20%.

Es claro que se ha ven|do burlando laley y de
paso esto se llama competencia desleal porque
resulta que hay concretaijiente dos marcas, con-
cretamente el Dahiatsu y el de Land Rover que
cumplen tres de las cuatfo condiciones estable-
cidas por laley y ellos estién pagando han venido
pagando el 35%, y otros chmo el Toyota, Subaru,
Honda, Nissan, Jeep, rejulta que estos sefiores
cumplen tres de las cudtro condiciones y han
venido pagando el 20% entonces la DIAN la
Direccion de la DIAN, ep una circular interna a
los Directores de Aduarnja de Cali y Bogota les
dijo lo siguiente textuajmente, abro comillas,

‘aquellas administracioiies que hayan permiti-
do la nacionalizacion de pehiculos con tarifa del
20% sin el cumplimientq de los requisitos sefia-
lados por la ley, habran ihcurrido en falta admi-
nistrativa y deben procefler a formular liquida-

cion oficial de correccidn, si atin las declaracio-
nes de importacion no han adquirido firmeza”,
la DIAN hizo un estudio técnico que arroj6 el
siguiente resultado, en ese cuadro se sintetiza
cada una de las marcas de vehiculo, cual de las
cuatro condiciones cumple, o si cumple las
cuatro, con fundamento en ello hanenviado aqui
tengo varias, me voy a remitir solamente a
una de esas comunicaciones que tiene fecha 19
de octubre dirigida a la Administradora local de
Aduanas Nacionales de Cali y dice textualmen-
te; que el estudio se orienté a determinar el
cumplimiento de las normas que actualmente
rigen la materia desde los siguientes puntos de
vista: requisito técnico, cilindrada de los vehi-
culos, valor de los vehiculos, y dice asi: Los
camperos se liquidan con un IVA del 20%, si
cumplen ademas de los requisitos de precio
cilindrada establecido en el Estatuto Tributario
con todas, con todas las caracteristicas sefiala-
das a saber, esto tiene fecha de octubre de este
afio, y dice: Traccion en las cuatro ruedas, bajo
altura minima de la carcaza de la diferencial
trasera del suelo a 200 mm, chasis indepen-
diente a la carroceria, es decir, lo mismo que yo
les acabo de leer del Decreto 421 y de la Ley de
1995 que recogid lo que disponia ese decreto y
dice mds adelante.

Conforme a la informacién suministrada por
laoficina nacional de servicio de informacion se
detectaron las siguientes declaraciones de im-
portacién que amparan los vehiculos antes men-
cionados se refiere a los que no cumplen y aqui
estd la relacion de estos vehiculos y en otra
comunicacion que envian a la de Bogota tam-
bién, se envia otro listado similar; este listado es
mucho més grande, miren ustedes, y cadauno de
esos, por ejemplo, el primero aca tiene 81 uni-
dad, o sea, no es que esos son cada uno cada
renglén un vehiculo; sino que en cada renglon
hay 109 vehiculos 121, 130 vehiculos, sigue,
sigue, sigue, y termina aqui, todos estos vehicu-
los, todas esas marcas de vehiculos aili relacio-
nadas, no cumplen con los requisitos estableci-
dos por laley y le estan solicitando a las aduanas
respectivas que le hagan el requerimiento a los
concesionarios y a quien le quede duda, porque
yo voy a dejar copia de esto en Secretaria, aqui
estan unos catalogos de las propias casas fabri-
cantes y alli en los catalogos cuaiquiera de
ustedes puede encontrar que el caso del Toyota,
por ejemplo, Toyota RAB4 que no cumple, enel
mismo catalogo dice que no tiene, que no tiene
chasis independiente que es lo que llaman
monobloque, estoy totalmente de acuerdo con el
honorable Senador Luis Fernando Londofio que
los vehiculos modernos de tecnologia de punta,
yano viene el chasis independiente a la carroce-
ria en eso estamos totalmente de acuerdo, y la
norma se ha quedado anacronica, también esta-
mos de acuerdo; por lo que serd necesario actua-
lizar la norma, pero qué ocurre mientras la
norma no se modifique; dura es la ley, pero es la
ley, no puede aplicarse ninguna norma diferente
y en este sentido, es supremamente clara y dice
esto me lo sopl6 fue mi sefiora que ea la abogada
y no Yo, que el Cdédigo Civil dice que cuando la
norma es clara, no se desatendera el tenor literal
so pretexto de consultar su espiritu, hay no habia
nada que aclarar, la norma es taxativa como
dicen los abogados, ahora, ;qué se ha propues-

to? Se ha propuesto un paragrafo que dice tex-
tualmente, 6igase bien, interprétase con autori-
dad que para efectos del impuesto de las ventas
se entiende por camperos los vehiculos con
traccion en las cuatro ruedas, primer requisito,
funciones de bajo manual o automatico el se-
gundo requisito de la ley y altura minima de la
carcaza de la diferencial trasera al suelo de 200
mm, tercer requisito, sin importar, 6igase bien,
sin importar si el chasis es o no independiente de
la carroceria; para efectos practicos a mi no me
cabe la menor duda que aili desde el punto de
vista objetivo laley, estaria favoreciendo a quie-
nes no han cumplido; pero les voy a presentar el
ultimo cuadro, para que ustedes vean que no
estamos hablando de algo pueril o accesorio, alli
estan las cifras, o sea, que los que han dejado de
pagar los renuentes, los que la DIAN esta pi-
diendo que se requieran son 48 mil millones de
pesos, ustedes creen que de lanoche a la mafiana
el Estado puede asi por asi, dirimir porque entre
otras cosas, esto como bien lo sefialaba el Sena-
dor Luis Fernando Londofio, esto esta en los
tribunales, y si yaesto esta por la via contenciosa
administrativo, porque entiendo que se agoto ia
via gubernativa, lo mds légico estimados cole-
gas es dejar que la justicia falle, porque si
nosotros aprobamos este, excuisame y redondeo
la idea y en seguida, si nosotros aprobamos el
paragrafo como esta previsto estimados cole-
gas, nosotros estariamos simplemente
convalidando los argumentos de los particulares
en su querella contra el Estado, por una razén
muy concreta es que cuando se interpreta con
autoridad una ley, nosotros trasegamos con este
tema, cuando tramitamos aqui en el Congreso la
ley mediante la cual se reivindicd la titularidad
del subsuelo de Santiago de las Atalayas que
pretendian 50 familias y que con base en esa ley
de este Congreso de la Republica fall6 el Conse-
jo de Estado dandole la razon, ustedes saben
cuanto perdieron los 50 particulares que aspira-.
ban a ser propietarios del subsuelo de Cusiana,
la modica suma de 40 millones de pesos diarios,
era lo que iban a recibir las 50 familias de
Santiago, de la comunidad de Santiago de las
Atalayas.

Por eso remato este puntico y en seguida, por
€S0 YO en un texto que escribi, tenia la transcrip-
cion de dos articulos muy importantes que quie-
ro leérselos a ustedes, el articulo 14 del Cédigo
Civil, establece: las leyes que se limitan a
declarar el sentido de otras leyes se entenderan
incorporadas en estas, pero no afectaran de ma-
nera alguna los efectos de las sentencias
ejecutoriadas enel tiempo intermedio, y el-articu-
lo 58 de! Codigo de Régimen politico municipal
dice: cuando una ley se limita a declarar el
sentido de otra, se entendera incorporada a ella
para todos sus efectos; dicho de otra manera
como me lo explicé a mi la Senadora Viviane,
que es una Jurista connotada de esta Corpora-
cién es como si la ley hubiera vuelto a nacer, o
dicho de otra manera en un lenguaje coloquial si
nosotros aprobamos este paragrafo, pues el pa-
ragrafo tiene efectos retroactivos.

De tal manera y ya concluyo sefior Presiden-
te, de tal manera que si se aprueba el paragrafo
conforme estd no solamente se estaria condo-
nando los 48 mil millones de pesos, sino que
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quienes si pagaron como el Dahiatsu que ya lo
dije y el caso de Land Rover tendria alli funda-
mento para ellos reclamar  la devolucion de
la diferencia entre el 20 y el 35%  que paga-
ron, yademadscomo dejariamos sin piso unade
las cuatro condiciones establecidas en la ley
anterior, significaria que muchos otros estarian
haciendo cola para reclamar igual tratamiento;
porque la Constitucion y la ley es clara, como
nos lo ha dicho muchas veces aqui nuestro
profesor Roberto Victor Gerlein, de que los
ciudadanos somos iguales, ante laley, poreso yo
conforme lo he hablado con el Senador Luis
Fernando Londoiio y lo hablé con el sefior Mi-
nistro, yo no tendria ningun inconveniente en
aceptar un texto de este tenor, siempre y cuando
sea de aqui hacia el futuro, porque yo no soy
comprador de vehiculos, no soy vendedor de
vehiculos, perdon, yo soy comprador de vehicu-
los cuando tengo con qué, luego a mi lo que me
interesa es que el vehiculo sea més barato, pero
si me pareceria grave que nosotros estuviéramos
dandole un alcance retroactivo con las
implicaciones fiscales que esto tendria.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Mattos Barrero:

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, de verdad que yo vengo aqui a este
Senado por primera vez, y me prende que nues-
tro dilecto amigo, y coterraneo porque lo pode-
mos decir asi, claro que él es de La Guajiray yo
soy del Cesar, de pronto no se alcanza a leer
un concepto juridico que sacd una comision que
fue escogida en el dia de ayer, y pienso que son
las personas autorizadas aqui en el Congreso
para dar un concepto juridico sobre lo que es un
conflicto de intereses y yo me voy a permitir
leerle unos apuntes simplemente de este con-
cepto juridico, porque de pronto el Senador
Amylkar no tuvo tiempo de leerlo, las leyes
tributarias son de caracter general, impersonal y
abstracto, que afectan o pueden llegar a afectar
a todas las personas, inclusive a los miembros
del Congreso de la Republica, por tal razén y
como lo sostuvo la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en sen-
tencia del 24 de marzo de 1994, expediente AC
1276 en el tramite de proyecto de ley como la
reforma tributaria conceptia: abren comillas,
“cabe observar que proyectos como el de la
reforma tributarla mencionada se refiere a que
culminé con la expedicion de la ley sexta de
1992, podia afectar y de hecho debié afectar de
alguna manera a todos los Congresistds que en
ella intervinieron, ya por la creaciéon de impues-
tos o de exenciones, pero si esa incidencia natu-
ral de las leyes elaboradas y dictadas por ellos
mismos pudiera calificarse como causal de im-
pedimento y lo que es més grave como causal de
pérdida de investidura, la labor parlamentaria
resultaria imposible en consecuencia por ser
absurda debe desecharse la interpretacion que
conduzca a tal resultado, y la conclusién de la
Comision que se eligio ayer dice, en tal virtud en
relacion con el tramite y votacién de proyecto de
reforma tributaria por ser esto de caracter gene-
ral, no proceden impedimentos sobre acusacio-
nes por conflicto de intereses, ni solicitud de
pérdida de investidura, razén por la cual los

impedimentos formulados deben ser recha-
zados.

Senador Acosta, yo de verdad admiro su
talento y admiro su brillantez con que usted
expone las tesis aqui, pero ademas quiero decirle
una cosa, que de pronto usted ha pensado que el
conflicto de intereses que a mi me pudiera cobi-
jar podria ser porque mi familia es importadora
de Hunday y distribuidora para todo Colombia,
pero le quiero decir que hay 45.000 carros ro-
dando en el pais de Hunday y no hay un solo
campero importado, y usted mismo presento las
cifrasy estadisticas aqui y usted vio las 6 marcas
que estan alli, que tienen un problema sobre ese
problema especificamente de los camperos, fi-
nalmente le quiero decir que lo que yo dije
anoche es que me parece muy justo, donde usted
nos habia tenido aqui hasta las 12 de la noche
con el uso de la palabra durante 45 minutos y
estabamos otros honorables Senadores esperan-
do el uso de la palabra y hoy nos viene a contar
lo mismo, porque para eso ya lo habiamos es-
cuchado, y yo creo que de pronto otros Senado-
res tienen otros nuevos argumentos que expo-
nerle al Senado de la Republica, yo quisiera
honorable Senador para terminar con mi réplica
en este sentido, porque voy a tener el uso de la
palabra dentro de los préximos que vamos a
llegar a ella de que le sugiero de pronto un
poquito mas de cuidado porque una mala acele-
racion asi con un Congresista, de pronto puede
malinterpretarse y usted sabe que estdn los
medios, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Londofio
Capurro.

Palabras del honorable Senador Luis Fer-
nando Londofio Capurro:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Capurro.

Sefior Presidente, simplemente quisiera pro-
ponerle lo siguiente sefior Presidente, sefior Pre-
sidente quiero proponerle lo siguiente; que el
Gobierno a través del sefior Ministro de Hacien-
da, exponga su posicion sobre el particular, yo
que no soy abogado, ni tampoco practico la
ingenieria juridica como bien lo hace mi distin-
guido amigo el Senador Amilkar Acosta, enten-
di que los juristas que habian estudiado éste
tema, cuando nos reunimos con los coordinado-
res de ponentes de Senado y Camara en las
sesiones de la comisiones econdémicas, habian
considerado que era necesario en primer lugar
aclarar qué es un campero; porque ha habido
toda clase de definiciones y por lo tanto se
prestaban a toda clase de juegos en contra del
fisco nacional, o sea que se estaba presentando
contrabando técnico, funcionarios de la Aduana
interpretaban las normas en un sentido, otros las
interpretaban en otros sentidos etc, etc. Enton-
ces se trata como lo decian los juristas en ese
momento, fueron quienes nos dieron claridad
sobre el particular al grupo de Senadores, que
nosreunimos con los coordinadores de ponentes
de la Camara, de aclarar de una vez por todas
¢ste punto, la definicion de camperos; qué hay
sobre la mesa sefior Presidente, dos propuestas,
una que se aclare lo que ha venido sucediendo y

hacia adelante, por eso se dice en el paragrafo de
éste articulo, interpretase con autoridad y segtin
le entendi a los juristas quieren decir que se
aclara, se precisaladefinicion de campero, hacia
atras en el presente y en el futuro y hay otra
propuesta de el Senador Amilkar Acosta en el
sentido de que la claridad tal como esta en el
texto, en éste texto del proyecto sea hacia ade-
lante, sea hacia el futuro, es importante entonces
conocer la posicion del Gobierno y proceder a
votar sefior Presidente, éstas dos proposiciones
porque yo veo sobre la mesa dos proposiciones.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del sefior Ministro de Hacienday
Crédito Publico,doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Gracias sefior Presidente, trataré de ser muy
breve y preciso para transmitir al Senado la
posicion y los antecedentes de este tema. Primer
punto que debe quedar muy en claro ante uste-
des, este tema muy bien lo acaba de recordar el
Senador Luis Fernando Londofio, no hizo parte
de la propuesta original del Gobierno, este tema
no vino en la propuesta original del Gobierno; a
lo largo de las discusiones en las comisiones
economicas se suscité el tema y se suscitaron en
las reuniones que €l ha relatado entre los Sena-
dores Ponentes y Representantes a la Camara
ponentes. Qué fue lo que se vio en esas reunto-
nes de tipo juridico y técnico; primero que la
norma original el Decreto 412 de 1994 de febre-
ro 22 que es la norma que ha hecho su exégesis
el Senador Amilkar Acosta, fue superada y al
entender de muchos juristas derogada por una
norma posterior; no solo posterior sino de supe-
rior jerarquia que es el nuevo arancel de aduanas
contenido en el Decreto 2317 de 1995, el cual
arancel de Aduanas yano habladela4? categoria
o de la 4° caracteristica de los camperos de que
hablaba el Decreto del afio 94 a saber. Acepta
como campero el vehiculo que esté integrado al
chasis, a la carroceria por métodos de soldacion,
por métodos nuevos que es como se esta produ-
ciendo el grueso, de los llamados camperos hoy
en dia, entonces por esa razon los ponentes
consideraron que estabamos frente a un caso
tipico de ambigtiedad de la ley, de contradiccion
de normas que requieren como siempre que hay
ambigiiedad que alguien las interprete y segin
los principios generales puede haber 3 tipos de
intérpretes; la ley la puede interpretar el
doctrinante, el profesor y la fuerza de esa inter-
pretacion no es otra que su propia autoridad
académica, la ley cuando es confusa la puede
interpretar y la debe interpretar el juez cuando
debe decidir un fallo que esta a su consideracion
y su fuerza es la del fallo que desata; pero la ley
también la puede interpretar el que la hace, que
esel Congresoy asilodice el Codigo Civil, y esa
es lallamada interpretacion por autoridad, como
podria interpretar la ley el que la ensefia o el que
la aplica y no el que la hace, entonces por esa
razoén los ponentes consideraron y el Gobierno
considero que era apropiado ese procedimiento
que se les propusiera a ustedes una interpreta-
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cion por via de autoridad, que como via de
autoridad puede tener un efecto retrotraible al
momento en que nace la ley; pues porque eso es
lo propio del que interpreta la ley con autori-
dad, quiero ademas recordarle al Senado y
dejar clara constancia y vay a dejar aqui como
constancia de ese debate en la secretaria todas
las constancias de las actuaciones de la DIAN,
que este tema y estos requerimientos los ha
empezado a mover es la DIAN en la nueva
administracion, porque antes estaban dormi-
dos, aqui estan todos los requerimientos, todos
los surgimientos que han comenzado desde
agosto para acd, utilizando que interpretacion,
la interpretacion fiscalista que suele tener la
DIAN; yo le decia a un senador que la DIAN,
indubio, Prodian cuando hay duda busca los
intereses del Estado aqui hemos interpretado
en estos requerimientos 1a interpretacion mas
severa y mas estricta; es decir, la del Decreto
427 del 94, de manera que hemos ido en lalinea
de buscar los intereses y proteger de la manera
mas estricta, aqui lo dejo en la secretaria; ahora
bien, qué es lo que ustedes tienen entre manos
honorables Senadores ustedes tienen entre
manos con las dos propesiciones que estan
sobre la mesa; primero la decision si quieren o
sino quieren ejercer una facultad que el Codigo
Civil y las leyes les otorgan a los legisladores
que es interpretar las leyés con autoridad, es
decir a la luz de la nueva tecnologia y de la
nueva legislacion ustedes podran o no decir
interpretamos las leyes en el sentido de que por
camperos entendemos los que tienen la carro-
ceriay el chasis pegado por método de soldadu-
ra 0 no, eso es una decision que a ustedes
corresponden; esa es la primera decision y si la
ejercen pueden decidir sdlo hacia adelante o
también hacia el pasado como la pueden hacer
de acuerdo con los principios de la interpreta-
cidn exegética a la interpretacion por autori-
dad; cudl es la posicion del gobierno nosotros
no tenemos ningun interés especial en que esta
interpretacion por autoridad se aplique tam-
tién hacia el pasade, si alguna duda, si alguna
reserva, si el Senado se siénte mas comodo de
hacerla s6lo hacia adelante el Gobierno que ni
siquiera presentd esta praposicion en su pro-
yecto original no tendria ningtn inconveniente
en que asi fuera, de manexfa que queria decirle
€so para que no haya ninguna oscuridad al
respecto. |

LaPresidenciacierraladiscusion del articulo
35, y concede el uso de la palabra al honorable
- Senador Amylkar David Acosta Medina.

Palabras del honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

Con la veniade la Presi(;iencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Amylkar David
Acosta Medina.

La proposicion diria asi sefior Presidente,
prescindase de la alusion alinterpretar con auto-
ridad del paragrafo del articulo 31 0 35 como se
quiera y se deje lo demas igual.

La Presidencia interviene para un punto
de orden. !

Es el articulo 35.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela ef honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa:

O sea el articulo 35 entre paréntesis que dice
articulo 31 tarifa para vehiculos o automéviles,
ese es el articulo que estd en discusion.

Recobra el uso de la palabra el honorabie
Senador Amilkar David Acosta Medina:

Seria para modificar el paragrafo simple-
mente sefior Presidente prescindiendo de la ex-
presion interpretese con autoridad, de tal mane-
ra que prescindiendo de esa expresion la norma
como estd contemplada alli quedaria vigente
hacia el futuro.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 35 con la modificacion pre-
sentada por el honorable Senador Amylkar Da-
vid Acosta Medina y, cerrada su discusion pre-
gunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacién propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

A solicitud del honorable Senador Mario

Uribe Escobar, la Presidencia indica a la Secre-
taria verificar la votacion.

Una vez realizada la verificacién de la vota-
cion, la Secretaria informa el siguiente re-
sultado:

Por el si: 56
Por el no: 5
Total: 61 Votos

En consecuencia, ha sido aprobada la modi-
ficacion del articulo 35 presentada por el hono-
rable Senador Amylkar David Acosta Medina.

A solicitud del honorable Senador Hugo
Serrano GoOmez, la Presidencia pregunta a la
plenaria si aprueba la sesién permanente, y ésta
responde afirmativamente

Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Victor Renan Bar-
co Lépez.

Paiabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

Creo que cuando hizo uso de la palabra el
doctor Londofio Capurro estabamos hablando
del articulo 99, aqui se hablé de suprimir un
paragrafo y reemplazarlo con una adicién, pero
tengo la duda de que no se sometio el resto del
articulo 99 fue aprobado.

Para aclarar hay un articulo ya aprobado en
relacion con sanciones a quien fabrique y distri-
buya en cualquier forma o convierta sustancias
licores destilados a bebidas alcohdlicas y le falto
la palabra destiladas, quiero aclarar en el sentido
de que al articulo le falta alcohdlicas destiladas,
eso es todo, me decian 113 no es; articulo 75 esta
en la pagina 34, es para facultar, en el articulo se
faculta, dice; facultad para fijar tasas para los
procedimientos de propiedad industrial y el sis-
tema nacional de normalizacion, certificacion y
metrologia para agregar y para los procedimien-
tos relativos a las actividades propias del Insti-

tuto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos Invima. Sigue el articulo 6°de la Ley
6° del 92 quedara asi. Articulo 119 facultad para
fijar tasas para los procedimientos de propiedad
industrial y el sistema nacional de certificacién
y metrologia para los procedimientos propios
del Instituto Nacional de Vigilancia. No io ha-
biamos separado porque precisamente bueno
entonces pido reapertura para agregar Invima.

A solicitud del honorable Senador ponente,
Victor Renan Barco Lopez, la Presidencia pre-
gunta a la plenaria si quiere que se reabra la
discusion del articulo 75, y ésta responde afir-
mativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Victor Renan
Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

Entonces continto lalecturay paralos proce-
dimientos propios del Instituto Nacional de Vi-
gilancia de Medicamentos y Alimentos Invima
y agrega el Gobierno Nacional fijara las tasas
para la tramitacion de los procedimientos rela-
cionados con la propiedad industrial al estado de
la técnica y al sistema nacional, normalizacion,
certificacion y metrologia y a las actividades
propias del Invima relacionadas con el control,
inspeccion y vigilancia de los medicamentos
alimentos cosméticos y productos varios e
insumos, en todo caso el ajuste anual sigue lo
mismo el articulo y finaliza; el presente articulo
no tendra efecto retroactivo. Todo lo que hace es
agregar lo relacionado con Invima pregunte
sefior Presidente si lo aprueban con esas modi-
ficaciones.

La Presidencia nuevamente, somete a consi-
deracion de la plenaria el articulo 75 con las
modificaciones leidas por el Senador ponente, y
cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficaciones propuestas?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Victor Renan
Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lépez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra ei honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

Como el doctor Iragorri, tiene interés en
discutir y fijar una posicion en relacion con el
articulo 84 que es la sobretasa a la gasolina, para
que definamos, si nos vamos por el texto que
aparece en este proyecto y que ustedes tienen a
consideracion, o ladefinimos como un impuesto
nacional que se cede, y como ahi también entra
el acpm, doctor Guerra, Senador Guerra lo deja-
mos para cuando esté deregreso el doctor Iragorri,
que estd cumpliendo una diligencia y cuando
regrese tomaremos una definicion, pero aqui
para ir en orden voy a un articulo que origina
discusion porque ya la plante6 el Senador
Salomoén Nader, que es el 97, si.
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Conlavenia de la Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Salomén
Nader Nader:

Crear un impuesto nacional, estd hablando de
que los recursos ingresan a la Tesoreria General
de la Nacion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Lépez:

Cuando se habla de darle otra redaccion al
articulo 84, en esa redaccion se declara como
unarentanacional, y en el mismo texto se le cede
a los departamentos y municipios en los térmi-
nosdelaley, o0 sea 15 paralos municipios, 5 para
los departamentos, esa redaccién como lo dije
ayer y lo reitero hoy, tiene una virtud y es que
acaba con todos los pleitos que se puedan susci-
tar conrelacionalarectroactividad, conrelacion
al tema de si lo pusieron en 20 antes del 31 de
julio, y ademas resuelve el problema de los que
se apresuraron mientras esta ley, mientras este
proyecto ha estado en tramitacion a elevarla al
20% y dejar sin participacion a los departamen-
tos avisados por este proyecto, pero aqui en el
articulo al cual me voy; ese es el articulo 84 en
donde hariamos un breve debate para definir si
le vamos o no, si queremos o no darle a los
departamentos ¢l 5, en forma rotunda, ese es un
punto, por eso dejamos a un lado el 84 para que
-venga la contraparte, vamos al 97 y este es un
tema que usted suscit6 ayer, lo que vamos hacer
con el 97 es negar, es lo que se propone que de
lo que perciban los departamentos del acpm
entre también el 10% a estos departamentos que
se sefialan en este proyecto, pero ese €s un punto,
piden los ponentes negar la participacion de ese
fondo enelacpm, pero el doctor Salomén Nader,
lo recuerdo bien, considera que el 10% es una
participacion demasiado alta, al respecto, digo
dos o tres palabras, sobre la base de 8 departa-
mentos, y en el momento en que se regularice la
situacion de Santander del Norte con un articulo
que aparece en este proyecto y que ya estd
aprobado, es decir cuando la influencia de esa
gasolina de contrabando o que viene de Vene-
zuela no sea tan alta, Venezuela por razoén,
Santander por razén de sus consumos va a supe-
rar el 05 que es un limite de que se habla aqui en
este proyecto, entonces no quedarian sino 7, que
entraria al Fondo, a participar en el Fondo, sobre
la base de 1998, consumos y precios, a €sos
departamentos les corresponderia mas de dos
mil millones, porque seria 150 mil, ese es el
calculo de los demas departamentos, ;qué quie-
re decir eso?, que les podria corresponder aproxi-
madamente 2 mil millones, y hay departamentos
que no van a recibir por razén de los consumos
que tienen 2 mil millones, eso lo digo para que
ustedes en su sabiduria sefialen: ;qué porcentaje
consideran logico, racional, adecuado, con el
cual deben contribuir los departamentos?, ese es
el punto.

Con laveniadela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Jesis Enri-
que Pifiacué Achicué:

Sefior Presidente gracias, en vista de que aqui
se aprobo una adicién a algun proyecto, por
acuerdo de ultima hora, yo quiero pedir la
reapertura del articulo 143.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador ese no es un punto de
orden, yo con mucho gusto, el sefior Ponente,
Gabriel Zapata puede hablar con usted y conci-
liar para haber si hacemos la reapertura, € incluir
lo que usted esta proponiendo, entonces tenga la
bondad de hablar con el sefior Ponente para el
momento oportuno.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Lépez:

Presidente, para que tengamos todos un es-
quema claro de este texto, este texto viene de la
Camara asi, por la influencia que tienen en esa
corporacion los representantes de lo que han
llamado all4, nueva Colombia, esa es la razén
por la cual ellos lograron ese 10%.

Con lavenia dela Presidenciay del orador
interpela’ el honorable Senador Salomon
Nader Nader:

Yo he presentado una proposicion sustitutiva
sefior Presidente, que creo que ya fue revisada
por el doctor Zapata, en esta proposicion
sustitutiva: primero, se cambia la palabra com-
pensacion por subsidio, porque es que aqui no
hay compensacion, sencillamente una compen-
sacion es cuando tu entregas algo y a ti te
regresan algo, este es un verdadero subsidio que
se esta dando de los recursos de unos departa-
mentos hacia otros departamentos; segundo: se
esta bajando esa contribucion o ese subsidio del
10% al 5%, que serian mas o menos unos 8 mil
millones de pesos y; tercero: se estd aumentando
del 0.5 al 0.75%, para evitar realmente que
algunos departamentos que estan en estos limi-
tes puedan quedar excluidos, entonces la pro-
puesta que hemos hecho, es: primero, que se
rebaje al 5%; segundo, que se llame subsidio en
vez de contribucion y; tercero, que se aumente
del 0.5 al 0.75%.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin:

Sefior Presidente, yo estoy totalmente de
acuerdo con lo que dice el Senador Salomén
Nader, pero no estoy de acuerdo en la distribu-
cion de lo que ha llamado el sefior Ponente el
doctor Victor Renan Barco, los departamentos
NUEVos, porque a mi me parece que €s muy justo
que vinculen o que metan ahi a San Andrés y
Providencia que es un departamento que tiene
muchisimo problema y nosotros tenemos que
pensar en ellos sino acabamos con ese departa-
mento, a mi me parece que es muy justo que en
esta lista debe estar incluido San Andrés y Pro-
videncia, y no tiene consumo de combustible ni
nada.

Conlavenia delaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Juan F. Cris-
to Bustos:

Sefior Presidente, a mi me parece muy pre-
ocupante y con todo respeto con el Senador
Nader, quiero manifestar mi desacuerdo con la
propuesta de disminuir al 5% el fondo de com-
pensacion, aunque estoy de acuerdo con la pro-
puesta de incluir a San Andrés, yo creo que en
momentos en que, como recordaremos en la
discusion de la reforma politica, los honorables

representantes de los territorios nacionales tu-
vieron unas quejas y unos reclamos importantes
en torno a la necesidad de darle representacion a
esos nuevos departamentos, a lo que se denomi-
na la mitad de Colombia, en el Senado de la
Republica, seria un pésimo precedente para el
Senado que por el hecho de no tener aqui re-
presentacion esa media Colombia, en el Senado,
les quitemos de un sélo tajo 8.000 millones de
pesos que irian para el fondo de compensacion,
por lo tanto Sefior Presidente, quisiera insistiren
dejar en el 10% el fondo de compensacion
afiadiendo San Andrés y de acuerdo con la
propuesta del Senador Salomén Nader de subir
el consumo minimo de 0.5 al 0.75 me parece que
es bastante conveniente y adecuada, pero no
podemos disminuirle los recursos a los nuevos
departamentos Sefior Presidente, muchas gracias.

Con lavenia de la presidencia y del orador
interpela el honorable Senador José Aristides
Andrade:

Sefior Presidente para manifestar mirespaldo
a la propuesta como viene de la Camara y
ademas aclarar que el término compensacion si
tiene sentido, porque sencillamente se trata de
una renta nacional, los recursos son de la Na-
cién, no son de ninglin departamento y es el
Congreso como autoridad suprema en esta ma-
teria, atendiendo alaunidad nacional, laque esta
defiriendo cémo compensar a esas areas de bajo
consumo en gasolina, su participacion en la
riqueza nacional en otros aspectos, por ejemplo:
el departamento del Chocé que esta contempla-
do como objeto de la compensacion, ese depar-
tamento es el mayor, una de las zonas producto-
ras de oxigeno para Colombia y el mundo, a los
chocoanos al igual que a las regiones de la
Amazonia y la Orinoquia se les ha condenado,
entre comillas, a ser los guardianes del
ecosistema, de esos grandes pulmones para la
humanidad y ellos lo han hecho, entonces esa
riqueza y biodiversidad que les pertenece y que
sirve para todo Colombia y para todo el mundo,
es parte de su riqueza que la comparten con el
resto de los colombianos y es por ello que son
objeto y debe ser objeto de compensacion con
otro tipo de riquezas que tienen otras regiones,
por €so pienso que s mas que justo mantener el
10% y me adhiero también a la proposicion de
subir el limite del 05 al 075 en el consumo
minimo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente, doctor Victor Renian Barco
Loépez:

Me permito leer entonces la propuesta
sustitutiva del Senador Salomoén Nader y ense-
guida supongo que usted pondra a considera-
cion del Congreso que se decidasies conel 56
con 10. Fondo del Subsidio de la sobretasa a la
gasolina; créase el Fondo del Subsidio a la
sobretasa a la gasolina, el cual se financiara con
el 5% de los recursos que recauden los departa-
mentos por concepto de la sobretasa a que se
refiere la presente ley, los recursos de dicho
Fondo se destinardn a los siguientes departa-
mentos, Norte de Santander, Amazonas, Choco,
Guainia, Vaupés, Vichada y San Andrés y Pro-
videncia, el Fondo de Subsidio de sobretasa a la
gasolina sera administrado por el Ministerio de
Transporte v la distribucién de los recursos se
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realizara previa consulta a los departamenios
interesados; paragrafo, el departamento que su-
pere el 075 del consumo nacional dejara de tener
acceso a los recursos del Fondo de Compensa-
cion. Entonces yo sugiero para orden del debate,
someta a la proposicion sin el porcentaje y si se
aprueba la proposicion sin el porcentaje luego
piden que se levanten los que estan conel 10y
se levanten los que estan con el 5.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva del articulo
97, presentada por el honorable Senador Salomén
Nader Nader, sin el porcentaje, y cerrada su
discusién pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el valor del 5% del porcentaje, y conce-
de el uso de la palabra al honorable Senador
Salomo6n Nader Nader.

Palabras del honorable Senador Salomon
Nader Nader:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Salomén Nader
Nader.

Dé aclaracion sefior Pr:}sidente, sefior Presi-
dente mire, van a quedar departamentos que
aportan por debajo, en recursos, que reciben que
departamentos que no aportan, y departamentos
que van arecibir, entonces £so no es justo, €so no
es equitativo, por eso precisamente sefior Presi-
dente se esta pidiendo queise baje del 10 al 5, a
efectos que los departamentos que aporten que-
den mas o menos compensados algunos depar-
tamentos con los departamientos que van a reci-
bir.

La Presidencia cierra la discusion de la con-
sideracion del 5 y 10% del porcentaje, e indica a
la Secretaria efectuar la votacion.

Efectuada la votacion, la Secretaria informa
el siguiente resultado:

Por el si del 5%: 48
Por el si del 10%: q

En consecuencia, ha sido aprobado el 5% del
porcentaje.

LaPresidencia concedeiel uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renan Barco Lépez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

Articulo 106: El texto que aparece en el
proyecto con una adicion gue dice: los munici-
pios que han establecido con base en normas
anteriores, a la sancion de asta ley el impuesto de
circulacidn y transito y rodamiento en los vehi-
culos de servicio publico podran mantenerlo
vigente; entonces el texto mas esta adicion, ese
es el articulo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 106 con laadicién propuesta,
y cerrada su discusion pregunta:

;Adopta la plenaria el jarticulo con la modi-
ficacion propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Victor Rendn Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

Articulo 88, dice: Base gravable, esta consti-
tuida por el valor de referencia de venta al
publico, gasolina al motor tanto extra como
corriente, el ACPM por galén que certifique
mensualmente el Ministerio de Energia; el valor
de referencia sera unico, el valor de referencia
sera unico para cada tipo de producto, eso como
paragrafo, pregunte si lo aprueban.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 88 con la modificacidn pro-
puesta por el ponente, y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de lapalabraal
honorable Senador Victor Rendn Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renin Barco Lépez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

Voy con el articulo 111; eso es para agregar,
del total recaudado por concepto de impuestos
sanciones e intereses; en jurisdiccion al Depar-
tamento le corresponde el 80%, el 20 restante
corresponde a los municipios y Distrito Capital
a que corresponde la direccion informada en la
declaracion y, agrega el doctor Rivera: y corres-
ponde a los respectivos municipios, agréguele al
texto, respectivos municipios, con esa adicién
pregunten si lo aprueban.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 111, con laadicién propuesta
porel honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar,
y cerrada su discusion pregunta:

;Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Guillermo Infante
Braiman.

Palabras del honorable Senador Manuel
Guillermeo Infante Braiman:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrael honorable Senador Manuel Guillermo
Infante Braiman, quien pregunta si ese 20%
incluye el Distrito Capital.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Loépez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

No porque el Distrito Capital tiene su propio
régimen, €so esta muy claro aca, tiene su propio

impuesto. Respecto al oro y platino, el articulo
del oro y del platino es el 112; bueno usted se
refiere al texto como esta en el proyecto lo que
mandan de los Mineros de Antioquia, no, es que
aqui hay una intervencion furtiva del Ministro
de Minas, que nos alegra mucho que se relacione
con esta clase politica; aqui hay un texto que han
observado, desde la Asociacion de Mineros de
Antioquia. una doctora Aramburu, que me pare-
ce que tiene la formacion juridica de los
Aramburu en materia de derecho minero e igual-
mente el ex Procurador no, bueno, otra persona
con mucha autoridad y ellos sostienen lo si-
guiente, este es un tema importante: por reco-
mendacién de los doctores Gabriel Zapata y
Oscar Pérez ponentes del Proyecto, me permito
proponer una redaccion nueva, ojo Ministro de
Minas, para el articulo 104 en el cual no se hace
diferencia entre oro de aluvion y oro de beta, y
se establece un mismo gravamen para el oro
proveniente de las minas de propiedad de la
Nacion, regalia, y las de, comillas, reconoci-
miento de propiedad privada, cierra comillas,
impuestos, en una cuantia que los haga recupe-
rables para el Estado y no como viene dandose
que por elevados y por facilitadores del contra-
bando, han disminuido ostensiblemente a partir
de la ley de regalias 141 del 94; la situacion se
agrava cuando el oro es proveniente de los
aportes de Mineralco, que el contratista particu-
lar debe atender con contraprestaciones adicio-
nales a favor de la empresa Estatal, por ello la
norma debe decir, que: para el oro, la plata y el
platino la unica tributacion sera la correspon-
diente a la regalia o al impuesto, quiero insistir
en que lo que propongo es una tributacion razo-
nable, sin posibilidades de jugarle con elia al
contrabando garantizando para el Estado la via-
bilidad de recursos que de otra manera se perde-
rian; otros porcentajes 4 y 6 oro y 5 platino no
son viables, mucho menos, si se acumulara
impuesto, regalia y contraprestacion. En conse-
cuencia el texto que se someteria a considera-
cidn es el siguiente: El impuesto y regalia por
la explotaciéon de oro, plata y platino. La
explotacion de los recursos naturales no reno-
vables a saber; oro, plata, platino, de propie-
dad de la nacion generaran una regalia a favor
de los municipios productores y en las minas
de reconocimiento de propiedad privada un
impuesto, los cuales se liquidaran sobre los
precios internacionales que certifique en mo-
neda legal el Banco de la Republica, con las
tarifas que se sefialan a continuacion: Oro y
plata 3% regalia o impuesto. Platino 4% rega-
lia o impuesto. Los aspectos relacionados con
la liquidacién retencidn, recaudo, distribu-
cion y transferencia del impuesto o regalia y
demas aspectos tributarios continuaran rigién-
dose por la Ley 386 del 97. Paragrafo: Las
regalias por la explotacion de recursos natura-
les no renovables de propiedad nacional, dis-
tintas del oro, plata y platino, continuaran
rigiéndose por la Ley 141 del 94, a ver doctor
Salomoén Néder duefio de esa ley.

Conlavenia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Salomén
Nader Nader:

(Cudles son las regalias para oro, plata y
platino en la Ley 141?
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Lopez:

Pero esto tiene estudio de varias personas, si
ustedes consideran cuando estemos conciliando
este proyecto que puede haber equivocaciones
habra tiempo de corregir, lo dejo aqui a disposi-
cidn de la sccretaria. pregunte si lo aprueban en
estos términos.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 112, con las modificaciones
propuestas, y cerrada su discusion, pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con las modi-
ficaciones propuestas?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Car-
los Valenzuela Delgado.

Palabras del sefior Ministro de Minas y
Energia, doctor Carlos Valenzuela Delgado:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Carlos Valenzuela Delgado.

Laredaccion es completamente, la redaccion
que debe ser, en la medida que la redaccion
anterior lo que generaba era un doble gravamen
de impuesto y regalia, lo cual es inconstitucional
y se hubiera caido, lo que creo es que estan
bajando demasiado, hay algunos municipios
que se verian seriamente afectados por efectos
de regalias, ¢s el monto, la regalia de oro, la
propuesta de la regalia de oro debe quedar en
4%.’

Conlavenia dela Presidenciay del orader
interpela el honcrable Senador ponente Victor
Renan Barco:

En conclusidon, qué propone.

Recobra el uso de la palabra el sefior Mi-
nistro de Minas y Energia:

En oro, exactamente como esta con modifi-
cacion de 4% en oro.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador ponente Victor
Renan Barco Lopez:

4% que 4% oro, tenga la bondad y se acerca
aqui y le pone de su letra y pufio.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se
reabre la discusion del articulo 112, y ésta res-
ponde afirmativamente.

LaPresidencia somete nuevamente, a consi-
deracion de la plenaria el articulo 112 con la
modificacion propuesta por el sefior Ministro de
Minas y Energia del 4%, y cerrada su discusiéon
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacién propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renin Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

Bueno, ahora estos son 4 articulos muy bre-
ves; transitorio: Las sobre tasas correspondien-

tes a los periodos gravables de enero y febrero
del 99, deberan ser declaradas y consignadas en
su totalidad a favor de la Nacion, la Nacion a
través de la Tesoreria General a mas tardar el 30
deabril, girard alos entes territoriales y al Fondo
de Compensacion el valor del recaudo que a
cada uno de ellos corresponde de acuerdo con la
tarifa en cada entidad territorial durante el res-
pectivo periodo gravable, salvo en aquellos
municipios, donde se esté cobrando y los depar-
tamentos que la adopten antes del 31 de diciem-
bre del 98. Pardgrafo: La sobre tasa correspon-
diente al Distrito Capital se declarard y pagara
de conformidad con lo dispuesto en el articulo
91, esto es para este periodo de transitorio en
relacion con la sobre tasa a la gasolina, pregunte
si lo aprueban.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusién pregunta:

(Adoptala plenaria la modificacion propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Salomén Nader Nader.

Palabras del honorable Senador Salomoén
Nader Nader:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Salomén Nader
Nader.

Es que la preocupacion es la siguiente, mire:
con respecto al oro, regresando al oro, no lo que
tiene que ver con el 4%y el 4%, la preocupacion
es que hay departamentos que no son producto-
res de oro, sin embargo aparecen como produc-
tores de oro porque alld van y declaran el oro;
entonces tenemos que buscar la forma para que
el departamento productor sea el verdadero de-
partamento para poder recibir sus regalias, por-
que es que la regalia la estin recibiendo depar-
tamentos que no tiene nada que ver con la
produccién de oro, entonces yo no s€ si en este
articulo se pudiera adicionar alguna cosa en ese
sentido.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Victor Renian
Barco Lopez:

Senador Nader, redactela porque vany decla-
ran cuando lo va a vender que eso procede de
determinado municipio donde les dan algunas
ventajas, en eso ha habido artimafias me las
COnozco.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lépez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

Para la vigencia fiscal de 1999, esto es vehi-
culos, no nuevo, para la vigencia fiscal del 99,
regirdn los precios que por resolucion establezca
el Ministerio del Transporte en el mes de di-
ciembre del 98, eso es para los impuestos de
vehiculos, no es posible liquidar el impuesto de
1999, con resolucion expedida en el mes de
noviembre de 1998, entonces hay que recurrir a
este articulo transitorio, pregunte si lo aprueban
sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo transitorio leido, y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria la modificacion pro-
puesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renan Barco Lépez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez.

Factor y titularizacidn: “las entidades terri-
toriales podran desarrollar operaciones de fac-
tor, es decir de venta con descuento de cartera
en firme y vencida y de titularizacion de car-
tera a entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia en las mismas condiciones
economicas juridicas y financieras que ope-
ran en €l mercado para las personas de dere-
cho privado, la/contratacion se hara de acuer-
do con la Ley 80 del 93, su destino sera
exclusivamente para saneamiento fiscal de las
entidades territoriales”, pregunte si aprueban,
€S nuevo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo nuevo, y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria con la modificacion
propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia pregunta a la plenaria si facul-
ta a los Coordinadores de ponencia, para
reordenar el articulado y eliminar los articulos
que se encuentren repetidos o superfluos, y €sta
responde afirmativamente.

Por solicitud del honorable Senador ponente,
Gabriel Zapata Correa, la Presidencia pregunta
a la plenaria si se reabre la discusion del articulo
1°, y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Entonces, al articulo primero se le incluiria la
siguiente frase: Otros contribuyentes del im-
puesto sobre la renta. Son contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios las
cajas de compensacion familiar, los fondos de
empleados y las asociaciones gremiales con
respecto a los ingresos generados en actividades
industriales comerciales, y se agregaria: y en
actividades financieras distintas a la inversion
de su patrimonio diferentes a los relacionado
con salud, antes se esta excluyendo, se estan
excluyendo diferentes a los relacionados con
salud, educacidn, recreacion y desarrollo social
que son los programas de las cajas, seiior Presi-
dente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: r

Otra vez para excluir lo de las cajas.
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La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulo 1° con la modificacién, y
cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la veniade la PrePidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

El articulo segundo que falta por aprobac1on
sefior Presidente, recomendamos incluir la si-
guiente, modificacion: irticulo segundo Utili-
dad en enajenacion de ac¢iones. El inciso segun-
do del articulo 36-1 del Estatuto Tributario que-
dara asi: Cuando la utjlidad provenga de la
enajenacion de acciorjes de alta o media
bursatilidad, certificada gor la Superintendencia
de Valores realizada a través de una bolsa de
valores, esta no constitjlye renta ni ganancia
ocasional. Esta leido el grticulo.

La Presidencia sometg a consideracion de la
plenaria el articulo 29 gon la modificacién, y
cerrada su discusion prefunta:

(Adopta la plenaria ¢l articulo con la modi-
ficacion propuesta?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somet}: a consideracion de la
plenaria el articulo 15 como viene de las Comi-
siones, y cerrada su disclision pregunta:

(Adopta la plenaria ¢l articulo propuesto?
Y ésta responde afirnjativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presndenma hace uso de la
palabra el honorable S¢nador Gabriel Zapata
Correa.

El articulo 27 se le h e la siguiente modifi-
cacion, simplemente es de redaccion. Articulo
27 dice: Exencion paila bonificaciones y/o
indemnizaciones de prdgramas de retiros de
entidades publicas, estarin exentos de impues-
tos sobre las rentas, las bonificaciones y/o
indemnizaciones que losjservidores publicos en
virtud de programas de retiro de personal de las
entidades publicas, nacionales, departamenta-
les, distritales y municipales. Esta leido sefior
Presidente.

La Presidencia somefe a consideracién de la
plenaria el articulo 27, cqn la modificacién en la
redaccion, y cerrada su dliscusion pregunta:

(Adopta la plenaria ¢l articulo con la modi-
ficacidn propuesta?

Y ¢ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Prdsidencia hace uso de la
palabra el honorable S¢nador Gabriel Zapata
Correa.

Solicitamos a la plenaria aprobar el articulo
28 excluyendo el paragrafo nimero 3.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria ¢! articulo 28, excluyendo el paragrafo
numero 3, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Sefior Presidente continuo, los articulos para
explicacionde los Senadores, el 31,132y el 36,
como compete conel IVA, no los vamos a cerrar
todavia porque hay unas proposiciones que han
sido acogidas y avaladas por el Gobierno y falta
discutir lo de publicidad y entonces estamos
pendientes, entonces pasamos al articulo 41.
Territoriedad del IVA. Hay una proposicion del
Senador.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Ferney Moreno C.:

Para presentar una proposicion en el sentido
de eliminarel articulo 41, sobre territoriedad del
IVA en el proyecto, jen qué sentido? en el
sentido que estan colocando los productores
nacionales en desventaja con los productores
del Pacto Andino, y sobre todo porque estan
incluyendo un costo de impuestos al uso de
explotacion de licencia y los contratos que
involucra el uso y explotacion de licencias en el
pais, en ese sentido yo solicito sefior Presidente,
que se someta a consideracion esta proposicion
de eliminar ese articulo, en caso contrario pro-
pondria una proposicion aditiva en el sentido de
que no se aplique ese articulo aradio y television.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente, entonces acogemos la pro-
puesta del Senador, para que no se aplique a
radio y television, entonces le pedimos a la
plenaria aprobar ese articulo con esa modifica-
cion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 41, con la modificacion
presentada por el honorable Senador Luis Ferney
Moreno Castillo, y cerrada discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

El articulo 59 se le propone la siguiente
modificacion en el numeral 4°, el articulo 59, el
41 se acabd de aprobar, 59, el articulo 59 nume-
ral 4° quedara asi:

Crear y reglamentar el Fondo de Promocion
e Incentivos al desempefio de sus funcionarios,
este fondo tendra una vigencia de 7 afios, y se
agrega un numeral 7° al articulo 59, crear el
Fondo de Capacitacién a los comerciantes y en
proceso de formalizacion, se pide aprobar ese
articulo con esas dos modificaciones, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 59, con la modificacion en el
numeral 4 y la adicion del numeral 7, y cerrada
su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacién propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venta de la Presidencia hace uso de la
palabra ¢l honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

El articulo 60, adicionar al articulo 60 la
siguiente frase, al final:

Las funciones de policia judicial se ejercerdn
en coordinacion con la Fiscalia General de la
Nacidn, sugicro, pido a la plenaria se apruebe
con esta adicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 60 con la modificacion pro-
puesta, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacidn propuesta?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Bueno, entonces voy a empezar sefior Presi-
dente aleer una serie de articulos nuevos que han
sido avalados por el Ministro de Hacienda. Ar-
ticulo nuevo: Los ingresos que perciben las
organizaciones regionales y de television y la
compaiiia de informacion de audiovisuales, por
parte de la Comision Nacional de Television,
para estimulo y promocion a la television publi-
ca, no constituyen renta ni ganancia ocasional,
en consecuencia el valor exento debera
transferirse a las organizaciones regionales de
television y la compaifiia de informacion
audiovisuales, y en ningtn caso podra quedarse
en la Comision Nacional de Television, ustedes
le van poniendo la numeracion, esta leido el
articulo nuevo sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Aristides Andrade.
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Palabras del honorable Senador José
Aristides Andrade:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Aristides
Andrade.

Si sefior Presidente, para que estos articulos
nuevos tengan una explicacién del ponente,
porque la verdad es que no los conocemos.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Yo les voy a pedir el favor de que cuando
quieran la explicacion levantan la mano y yo
hago que el ponente lo explique.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa:

Sefior Presidente, los articulos nuevos, que se
han discutido previamente con el Gobierno y
con los coordinadores, porque ha sido iniciativa.

Articulo nuevo, adicionar al numeral 2° del
articulo 32, servicios excluidos del impuesto
sobre las ventas. El articulo 476 del estatuto
tributario quedara asi: Dos, el servicio de trans-
porte publico terrestre, fluvial y maritimo de
personas en el territorio nacional y el de trans-
porte publico privado, nacional, internacional
de carga maritimo, fluvial, y aéreo, igualmente
se exceptuan el transporte de gas e hidrocarburo,
esta leido sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusion pregunta: jAdopta la plenaria el arti-
culo nuevo propuesto? Y ésta responde afirma-
tivamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Articulo nuevo. El inciso 2° del articulo 143
del estatuto tributario quedara asi: Cuando se
trate de los costos de adquisicidn, explotacion
de minas y exploracion o explotacion de yaci-
mientos petroliferos o de gas y de otros produc-
tos naturales, la amortizacion puede hacerse por
el sistema método en la linea recta en un término
no inferior a 5 afios, cuando las inversiones
realizadas en exploracidn resulten infructuosas
su monto podra ser amortizado en el afio en que
se determine tal condicion o en uno cualquiera
de los dos siguientes afios, esta leido sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusion pregunta: ; Adopta la plenaria el arti-
culo nuevo propuesto? Y ésta responde afirma-
tivamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Articulo nuevo. Adicidnese el articulo 31,
bienes que no causan impuestos, cuatro, se reco-
mienda adicionar al listado de bienes excluidos
los equipos que se requieren para la ejecucion y
desarrollo del programa gas natural vehicular
éste se propone adicionar con la partida
8409919100, equipo para la conversion del sis-
tema de carburacion de vehiculos automdviles
para su funcionamiento con gas combustible
9025809000 surtidores con dispensador elec-
tronico para gas natural comprimido
8414802100, compresores de potencia para es-
taciones de suministro de gas natural comprimi-
do 8414802200 y 8414802300, son esas tres
posiciones, estd leido sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culo nuevo propuesto? Y ésta responde afirma-
tivamerite.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso.de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Articulo nuevo, los recursos apropiados den-
tro del presupuesto nacional, con destino a la
Direccion Nacional para la equidad de la mujer
y que se encuentran destinados a la promocioén
de los derechos de la mujer, a través de apoyos
a la investigacion, foros de capacitacion, talle-
res, apoyo a proyectos productivos de mujeres,
casas de la mujer, en un monto de 700 millones
de pesos seran trasladados en un 60% a la
Consejeria de la Mujer de Antioquia y el 40% a
las Consejerias de las Negritudes de Antioquia,
estos recursos seran trasladados antes del 22 de
diciembre de 1998, esta leido sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culo nuevo propuesto? Y ésta responde afirma-
tivamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Articulo nuevo, el inciso primero del articulo
1262 del Estatuto Tributario quedara asi: De-
duccidn por donaciones efectuadas a la Corpo-
racion General Gustavo Matamoros Acosta, los
contribuyentes que hagan donaciones a la Cor-
poracion General Gustavo Matamoros Acosta,
y a las fundaciones organizaciones dedicadas a
la defensa, proteccion y promocion de los dere-
chos humanos y el acceso a la justicia, tienen
derecho a deducir de la renta el 125% del valor
de las donaciones efectuadas durante el afio o
periodo gravable.

Esta leido sefior Presidente

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su

discusion pregunta: ; Adopta la plenaria-el arti-
culo nuevo propuesto? Y ésta responde afirma-
tivamente.

LaPresidencia concede el uso dela palabraal
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Continda leyendo sefior Presidente. Articulo
Nuevo, para los efectos de la aplicacion del
literal c), del articulo 421 del Estatuto Tributario
y en relacion con la mezcla asfaltica y las mez-
clas de concreto, no se consideran como incor-
poracién ni transformacion las realizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, al
igual que aquellas que llegaren a ocurrir en los
contratos que a la entrada en vigencia de la
misma ya se encuentren perfeccionados o en
ejecucion, siempre y cuando el bien resultante
haya sido construido o se encuentre en proceso
de construccion para uso de la Nacion, las enti-
dades territoriales, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las empresas descentra-
lizadas del orden municipal, departamental y
nacional, asi como las concesiones de obras
publicas y servicios publicos, lo previsto en el
articulo no sera aplicable en relacion con los
impuestos sobre las ventas que hubieren sido
canceladas con anterioridad a la fecha de vigen-
cia de la presente ley, los cuales no seran objeto
de devolucion o de compensacion, esta leido
sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Mario Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, muchas gracias, mire uno
podria pasar de agache aqui con este articulo, y
tal vez de alguna manera abusar de la buena fe
del Senado, para que este asunto se vaya sin
mayores consideraciones, sin embargo yo que
soy uno de los proponentes y obrando como
vocero de quienes me acompaiiaron con su fir-
ma, entre otros usted sefior Presidente, usted
sefior ponente doctor Zapata Correa, usted doc-
tor Camilo, el doctor Luis Fernando Londofio, el
doctor Gerlein etc., Tito Rueda, Juan Manuel
Loépez, muchisimos, en honor a la ética este
asunto es un asunto que tiene algunos ribetes
similares al que se discutid en relacion con los
camperos, aqui se trata de una interpretacion con
autoridad de la ley, y que tendra efectos retroac-
tivos ;Cudl es el problema? el problema es que
no se viene hoy pagando IV A sobre las incorpo-
raciones y transformaciones que se generan en
la construccion de obras publicas cuando el
destinatario de ellos es la Nacidn, los departa-
mentos o los municipios; nosotros trabajamos
muchisimo para que esa situacion permaneciera
inalterada es decir, para que los contratos de
obras publicas que contratan las entidades pl-
blicas no tuvieran IVA, se les va a imponer el
IVA, obviamente que cuando se propone una
norma nueva en ese sentido es porque debe
entenderse que hacia el pasado la norma no
regia, no estaba vigente, sin embargo, sin em-
bargo los funcionarios de la DIAN, con ese afan
fiscalista que a veces los caracteriza, han venido
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requiriendo a algunos donstructores para que
paguen, algunos dinerds que supuestamente
deben por no haber cobrado el IVA, la gran
diferencia con el asunt¢ que plante6é aqui el
Senador Amylkar Acosta, es que aqui nadie se
ha embolsillado nada, los contratista no cobra-
ron el impuesto a los mumc1plos a los departa-
mentos y a la Nacion, como debieron haberlo
cobrado segtn los funclionarlos de la DIAN,
porque siempre se ha entendido que ese impues-
to no estaba vigente, no s¢ debio cobrar, como va
a regir hacia adelante entonces, lo que estamos
pidiendo es no hay plentos pendientes por lo
demas, solo unos requenimientos de la DIAN,
por esa razon se le estd pidiendo al Senado, que
interprete con autoridadiesa norma para decir
que no existia el 1mpuestp Yy que por ende no se
puede cobrar, es decir, que queden sin vigencias
€s0s requerlmlentos pero reiterando sefior Pre-
sidente, que aqui nadie s¢ha embolsillado nada,
que aqui nadie ha tocado un peso que si de
casualidad aalgun contratista tuviere que pagar,
por una demanda del estado tuviere que pagar
alguna suma de dinero eljcontratista tendra que
ir a repetir contra la Nacion, contra el Departa-
mento o contra los munjcipios, es todo sefior
Presidente, muchas gracis.

La Presidencia sometq a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusion pregunta: ; Addpta la plenaria el arti-
culo nuevo propuesto? Y|ésta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia procedg a dar posesion con la
tomadel juramento de rigor al doctor José Kemel
George Gonzalez, como Senador de la Republica.

Doctor:

Jose Kemel George Gbnzalez

“¢Invocando la protegcion de Dios jjurdis
sostener y defender la Cdnstitucion y las Leyes
de la Republica, y desemperiar fielmente los
deberes del cargo?”

El doctor José Kemel (5eorge Gonzalez, res-
ponde: “Si juro”

El Presidente concluy

B34

“Si asi fuere que Dios,|esta Corporaciony el
pueblo os lo premien, y sijno que El y ellos os lo
demanden”.

honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Palabras del honoral
Angarita Baracaldo:

LaPresidencia conced[el uso de la palabraal
le Senador Alfonso

Conla venia de la Predidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Gracias seflor Presidente, sefior presidente
con todo respeto a la Mega Directiva, con todo
respeto amis colegas comp usted ha pedido pues
de que nos aconductemop para poder sesionar
tranquilamente, ordenadamente, pero ese orden
también debe existir para la lectura de los articu-
los, perdoneme sefior Presidente que es un punto
deorden, ayer presenté dob articulos nuevos y he
indagado a los ponentes al doctor Victor Renan

Barco; al doctor Zapatae indagado en la Secre- -

taria y no'aparece por nugun lado, yo necesito
de que se pongan enconsideracion y.se voten, se
voten demogcraticamente. .

Con la venia de la Presidente y el orador,
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco:

Pregunto al Senador Angarita si las prohibi-
ciones sobre las cuales se refiere son: Una rela-
cionada con impuesto a automotores para que
¢éstos destinen el 10% para asociaciones de mu-
nicipios, bueno hay otra, para que dentro de los
90 dias siguientes, para un beneficio a quien
cancele estos impuestos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Alfonso Angarita Baracaldo:

Honorable Senador, me estoy refiriendo a
dos articulos que presenté ayer, mediante los
cuales se distribuye el reciente tributo creado del
dos por mil, para que se deje 1.5 para el sector
financiero y el 0.5 para el sector pensional, yo
quisiera que entraramos a discutir esos dos arti-
culos, para dar una explicacion y que los vote-
mosy que los honorable Senadores definan si les
parece o no correcto.

Con la venia de la Presidente y el orador,
interpela el honorable Senador Victor Renian
Barco:

Honorable Senador, yo me he ocupado de los
temas territoriales, estos son territoriales y no
tengo de los otros ninguna noticia salvo, la
exposicion suya ayer.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Si sefior Presidente, yo quiero hacer una
aclaracion al Senador Angarita. Las propuestas
lashemos venido evaluando sus articulos en este
momento se estan revisando, aqui tenemos los
que ya el Gobierno, algunos que tienen como
consecuencia y afectan la parte fiscal, necesita-
mos tener previamente la aceptacion del Gobier-
no, ahi se esta evaluando y lo vamos a tener en
la discusion para el final Senador Angarita, o
sea, que no y los demas los que estan pendientes,
voy a leer aqui los que ya estan aprobados. Sigo
seflor Presidente.

Articulo nuevo: Adicionese el articulo 424
del Estatuto Tributario, contenido con el articu-
lo 27 del proyecto de ley con los siguientes
bienes:

Se encuentran excluidos del impuesto sobre
las ventas las impresoras braille esteriotipadoras
braille, linea bray, degletas bray, cajas aritméti-
cas y dibujos braille maquinas inteligentes de
lectura, elementos manuales o mecénicos de
escritura del sistema braille asi como los articu-
los y aparatos de ortopedia, protesis articulos y
aparatos de protesis, todos para usos de perso-
nas, audifonos y demas aparatos que lleve la
propiapersona o se le implanten para compensar
un defecto o una incapacidad y bastones para
ciegos, aunque estén dotados de tecnologia con-
tenidos en Japartida arancelaria9021. Esta leido
sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su

discusion pregunta: ; Adopta la plenaria el arti-
culo nuevo propuesto? Y ésta responde afirma-
tivamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Zapata Correa. .

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Articulo nuevo, incluir como paragrafo el
articulo 471 en el estatuto tributario, lo siguien-
te: Paragrafo, los aerodinos de ensefianza hasta
de dos plazas y los fabricados en el pais pagaran
la tarifa general, esta leido sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusidén pregunta: ; Adopta la plenaria el arti-
culo nuevo propuesto? Y ésta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia concede el uso de la palabraaal
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa.

Proposicion: Adiciénese el articulo 27 del
Proyecto 424 del Estatuto Tributario 31 del
documento, lasiguiente partidaarancelaria; 1209
semillas para siembra.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Antonio
Guerra De la Espriella:

Mire Presidente, eso es lo que precisamente
no debe suceder por el desorden que impera en
la sala en esta Plenaria.

Yo sé cudl es el proposito de esa proposicion
que acaba de leer el Senador Gabriel Zapata, es
precisamente intentar torpedear la proposicion
que yo lei ayer y que esta firmada por 72 Sena-
dores de la Republica y esa es la que estoy
solicitando desde hace mucho tiempo, que se
lea, aqui, en lugar de una cantidad de papelitos
que colegas y no colegas han venido pasando y
circulando y lo estan haciendo leer como articu-
los nuevos, y en mas de una ocasion varios de
€sos ni siquiera nosotros comprendemos de qué
se trata por el mismo acoso y afan de leerlos; de
manera, que yo si le solicito a usted sefior
Presidente y a los Senadores que acompafiaron
la proposicion que yo recibi ayer, abstenerse de
considerar ésta hasta tanto no discutamos la que
fue ayer firmada por 72 de nosotros, para que
lleguemos a un acuerdo porque los funcionarios
del Gobierno estan reacios a ella y quieren pasar
por encima de nosotros los Senadores.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Se aplaza para posterior consideracion.

Recobra la palabra el honorable Senador
Gabriel Zapata Correa:

Si, no, la proposicion va en este sentido,
adicidnese articulo 27 del proyecto, o sea, los
productos excluidos del 1V A la siguiente partida
arancelaria, 1209 semillas para siembra, enton-
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ces ladejamos pendiente parala discusion conla
otra proposicion.

La Presidencia aplaza la votacion de este
articulo nuevo.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Articulo nuevo: Los productores de los bie-
nes ubicados en la partida arancelaria 4810,
1840, 0000 tendran derecho a la devolucion del
impuesto sobre las ventas que hubieren cancela-
do por las materias primas incorporadas en sus
producciones, esta leido sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el arti-
culo nuevo propuesto? Y ésta responde afirma-
tivamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

Adicionese el articulo 27 de bienes que no
causan impuesto con la porcidnarancelaria 2704
coques, semicoques, de hulla, de limito, de turba
glomerados o no, esta leida sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusion pregunta: jAdopta la plenaria el arti-
culo nuevo propuesto? Y ésta responde afirma-
tivamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa.

Modificase el articulo 424 del Estatuto Tri-
butario contenido en el articulo 27, en el sentido
de sefialar que la exclusion del impuesto sobre
las ventas para los bienes sefialados en la partida
arancelaria 6305 unicamente cobija a ns sacos
y talegas de yute, cafiamo y fique, esta leido
sefor Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Proposicion: El paragrafo 1° del articulo 424
del Estatuto Tributario contenido en el articulo
27 del proyecto.

Paragrafo. 1°. La importacion de bienes
previstos al presente articulo estard gravado
con una tarifa equivalente a la tarifa general
del impuesto sobre las ventas por medio im-
plicito en el costo de produccidn de bienes de
la misma clase de produccién nacional con
excepcion de aquellos productos cuya oferta
sea insuficiente para atender la demanda in-
terna. Para efectos de la liquidacion y pago de
impuestos sobre las ventas por las importacio-
nes de esta clase de bienes, el Gobierno debera
publicar la base gravable mencionada en el
inciso anterior a aplicar la importacion de
cada bien teniendo en cuenta las composicio-
nes o produccionnacional. Tampoco serd apli-
cable lo dispuesto en este paragrafo a la im-
portacion de energia eléctrica, a los combus-
tibles derivados del petrdleo, de gas propano,
natural y de los bienes de las partidas 2701,
2702y 2703.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Julio
Manzur Abdala:

Nosotros quisiéramos saber si todo esto tiene
visto bueno del sefior Ministro de Hacienda o de
qué Ministros en un momento determinado,
porque yo veo que estamos leyendo una canti-
dad de cosas y no sabemos.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Yo supongo que los ponentes estan leyendo
solo, lo que tiene el aval del Ministro.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Este paragrafo se ha incluido por parte de los
ponentes con el animo de defender la produc-
cion nacional frente a los articulos, por los
productos importados que se abastezcan en el
pais con el animo de establecer un IVA implici-
to, en el porcentaje gravado de costo de produc-
cion nacional; vuelvo y se lo leo.

Paragrafo. La importacion de bienes previs-
tos en el presente articulo estara gravado con una
tarifa equivalente a la tarifa general de impuesto
sobre las ventas promedio, implicita en el costo
de produccion de bienes de la misma clase de
produccion nacional; con excepcion de aquellos
productos cuya oferta sea insuficiente para aten-
der lademanda interna. Paralos que estan grava-
dos, no, paralos que estan excluidos, los produc-
tos excluidos de produccién nacional para de-
fenderlo de los importados. Para efectos de la
liquidacion y pago del impuesto sobre las ventas
por las importaciones de esta clase de bienes, el
Gobierno Nacional deberd publicar la base
gravable mencionada en el inciso anterior, apli-
cable a la importacion de cada bien, teniendo en
cuenta la composicidn de su produccion nacio-
nal. Tampoco serd aplicable lo dispuesto en este
paragrafo a la importacién de energia eléctrica,
a los combustibles derivados del petroieo,-de
gas propano, natural y de los bienes y de las
partidas 2701, 2702 y 2703. Esta leido sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
Ia palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Adicidnase el articulo 424 del estatuto tribu-
tario, con la partida arancelaria 0402, 1010, 00,
leche y nata concentradas o con adicion de
azucar y otros edulcorantes en polvo, granulos,
o demas formas so6lidas con un contenido de
materias grasas inferior o igual al 1.5% en peso,
en envases inmediatos de contenido neto, infe-
rior o igual a 2.5, es para excluirlo del IVA, esta
leido sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Conlavenia dela, Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Modificael articulo 424 del Estatuto Tributa-
rio en el sentido de sefialar que la exclusion del
impuesto sobre las ventas para los bienes sefia-
lados en la partida arancelaria 8714, unicamente
cobija alas partes y accesorios correspondientes
a sillones de ruedas y demas vehiculos para
invalidos de las partidas 8713, 8714. Esta leido
sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusidn pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Proposicién: Los implementos para deporte
competitivo continuaran gravados a la tarifa
general del IVA, esta leido sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, cerrada su dis-
cusion pregunta

(Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

A solicitud del ponente, la Presidencia pre-
gunta a la plenaria si se reabre la discusion del
articulo 143, y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso dela palabraal
honorable Senador Gabriel Zapata Correa.
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Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

El paragrafo en la siguiente forma: para la
inversion en territorios indigenas se tendran en
cuenta los planes de desarrollo debidamente
formulados por sus autoridades tradicionales.
Esta leido sefior Presidente:

La Presidencia somete aconsideracion de la
plenaria el articulo numero 143 con la adicién
propuesta por el honorable Senador Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué, y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo con la
modificacion propuesta? Y ésta responde afir-
mativamente.

LaPresidencia concede ¢l uso de la palabraal
honorable Senador Aurelio%ilragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Homaza:

Gracias sefior Presidente, yo habia hablado
con ¢l Senador Pifiacué, le habia dicho que yo
como autor del otro articulp apoyaba su inicia-
tiva siempre y cuando y se dijera, que se produ-
ciria o se buscaria la concertacion de las autori-
dades indigenas con las autoridades civiles.
Entonces me parece importante que las cosas se
aprueben de acuerdo con lo.que se ha acordado.
Entonces ahi le faltaria en ¢oncertacion con las
autoridades civiles.

La Presidencia preguntd a la plenaria si re-
abre nuevamente el articulo 143 y, cerrada su
discusion, ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo numero, 143, con la modifi-
caciéon propuesta por el honorable Senador
Aurelio Iragorri Hormaza, en el sentido de agre-
gar la frase: “En concertacién con las Auto-
ridades Civiles”, y cerrada su discusién pregunta:

(Adopta laplenariael articulo con la modifi-
cacién propuesta? Y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede el uso de Ia palabra al
honorable Senador ponente Glabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable $enador Gabriel Za-
pata Correa. '

Con la venia dela Presidencla hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Incliiyase en el articulo{105 del Proyecto de
ley numero 114 el documento sobre vigencia
derogatoria del articulo 192 del estatuto Tribu-
tario. Esta leido sefior Presidente.

La Presidencia somete consideracion de la
plenaria la adicion al articulo nimero 105 leido
por el ponente, y cerrada sudiscusion pregunta:

JAdopta la plenaria el articulo con la modifi-
cacion propuesta? Y ésta responde afirmativa-
mente. ;

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.,

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Este deroga la potestad del Conpes para eli-
minar la renta presuntiva Senador: Modificase
el articulo 105 del proyecto de ley sobre vigen-
cia derogatoria en el sentido de derogar del
articulo 424, 5° del Estatuto Tributario unica-
mente los numerales 2°,3°y 6°. Esta leido sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la modificacion al articulo 105 leido
por el Senador ponente, y cerrada su discusion
pregunta:

(Adoptalaplenaria la modificacion propues-
ta? Y ésta responde afirmativamente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Modifiquese el articulo 424 del Estatuto Tri-
butario contenido en el articulo 27 del proyecto
de ley, en el sentido de sefialar que la exclusién
del impuesto sobre las ventas para los bienes
sefialados en la partida arancelaria 3808 tinica-
mente cobija a los plaguicidas e insecticidas.
Esta leido sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la modificacién al articulo niimero 27
leida por el ponente, y cerrada su discusion
pregunta:

(Adoptalaplenariala modificacion propues-
ta? Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al

honorable Senador ponente Gabriel Zapata

Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Elarticulo 105 de vigenciay derogatoria sera
modificado en relacion con la derogatoria de la
frase que se transcribe el articulo 279 de la Ley
223 del 95, la cual quedara asi: es que estamos
hablando de las derogatorias, es hablar de la ley,
es para hacer un ajuste de lo de la ley del libro
que habia una, “asi como sus complementos de
caracter visual, audiovisual o sonoros que sean
vendidos en un Unico empaque cualquiera que
sea su procedencia siempre que tengan el carc-
ter cientifico y cultural”. Esta leido sefior Presi-
dente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la modificacion al articulo nimero 150
leida por el ponente, y cerrada su discusion
pregunta:

(Adoptalaplenariala modificacion propues-
ta? Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Luis Fernande Londofio
Capurro.

Palabras de! honorable Senador Luis Fernan-
do Londofio Capurro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fer-
nando Londoiio Capurro:

Gracias, sefior Presidente, yo quiero llamarla
atencion del Senado de la manera mas respetuo-
sa sobre lo siguiente, el sector agropecuario
colombiano es el sector mas golpeado del pais,
por falta de una politica seria y por lo tanto clara
de los tltimos gobiernos, el sector agropecuario
esta ad portas de la quiebra, aqui no hay una
politica agropecuaria tendiente a que el sector
rural colombiano se desarrolle, el pais agricola
desaparecio, la votacion agropecuaria de Co-
lombia de la cual tanto se habla por parte de los
candidatos a la Presidencia de la Republica, por
parte de los candidatos a las Corporaciones
Publicas, por parte del Gobierno, es una reali-
dad, pero el comportamiento de los gobiernos,
no corresponde a esa vocacion del campesino
colombiano, quiero sefior Presidente, honora-
bles Senadores, referirme concretamente a la
politica planteada por el Presidente Pastranaalo
largo de su campaiia presidencial, en el sentido
de reactivar el agro, en el sentido de apoyar
cultivos alternativos que constituyan el despe-
gue del sector rural colombiano como el de la
palma africana, en Colombia hace ya 18 afios se
establecid una linea de crédito de fomento para
los cultivos de tardio rendimiento, entre otros
para la palma africana y gracias a esa linea de
crédito que contemplaba plazos muertos para
capital e intereses cuando no se daba el ciclo
productivo es decir, en la primera etapa del
cultivo, el pais se volvié autosuficiente en mate-
ria de oleaginosas, si la alternativa, la gran
alternativa para el sector agricola planteada por
el Gobieno de Pastrana es entre otros, la palma
africana sefior Ministro, con todo respeto, por-
que yo soy consciente del problema fiscal que
usted tiene, no quiero de ninguna manera vulne-
rar la estructura tributaria que estamos aproban-
do, pero si les solicito atentamente su colabora-
cion con el pais, con su gobierno, en el sentido
de que los frutos no se graven, esta bien que se
grave la cadena, no es lo mas aconsejable, no es
lo més conveniente que se grave la cadena de
todo el proceso de las oleaginosas, o sea las
tortas, los aceites crudos, los aceites refinados,
los residuos de extraccion, no es lo mas conve-
niente; en paises como Malasia los grandes
productores de oleaginosas no se grava tampoco
la cadena como se pretende gravar con este
proyecto, pero mucho menos se gravan los fru-
tos, el fruto de la palma africana, ademas como
se controla ese recaudo, en un cultivo de palma
africana donde se baja el racimo de la palma con
el fruto de la palma y se lleva en una carreta
halada por unos bueyes a un molino o a una
extractora, después del proceso de extraccion es
donde la DIAN puede controlar el recaudo, pero
ademas si analizan bien a partir de ese momento
de la extraccion el recaudo en todo el resto de la
cadena es practicamente igual a si comienzan
por gravar el fruto desde el punto de vista fiscal,
sefior Ministro tenga la seguridad, se lo estoy
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diciendo con responsabilidad, desde el punto de
vista fiscal eso no significa nada, en este proyec-
to, es decir, que no se grave el fruto de palma
africana, que se no se grave la soya y que no se
grave la semilla de algodon, esos tres productos
o frutos bésicos para la extraccion de ios
subproductos que he mencionado. Esa es una
propuesta intermedia, sefior Presidente, frente a
la propuesta con mas de 60 firmas que ha presen-
tado el Senador Antonio Guerra de la Espriella,
concreto mi propuesta, que se grave la cadena de
oleaginosas a partir de la extraccion,’ que se
grave la cadena de oleaginosas a partir de la
extraccion, que no se grave el fruto, con la
seguridad de que no se va a afectar, sefior Minis-
tro, en materia de recaudos, sino en un porcen-
taje minimo, casi indetectable.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores: Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella, Luis Fernando Londofio Capurro y
Juan Manuel Ospina Restrepo para que en un
tiempo muy breve, presenten una férmula con-
venida al articulo mencionado por el honorable
Senador Luis Fernando Londofio Capurro.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Sefior Presidente, le solicito y le pido a la
Plenaria, se aprueben los siguientes articulos
con el texto original, porque esos no tuvieron
modificaciones, que son los siguientes articu-
los:el 136,¢e1132,¢el 115y el 77, sefior Presiden-
te, esos 4 articulos no tuvieron proposiciones, ni
modificaciones, le pido se sometan a aprobacion
el texto original.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 136, 132, 115 y 77, sin
modificaciones, y cerrada su discusion pregunta:

,Adopta la plenaria los articulos propuestos?
Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Articulo Nuevo. El articulo 11 del Estatuto
Tributario quedard asi: “Los gastos de financia-
cion ordinaria, extraordinaria o moratorios dis-
tintos con los intereses corrientes 0 moratorios
pagados por impuestos, tasas o contribuciones
fiscales o parafiscales, seran deducibles de la
renta, si tienen relacidon de causalidad con la
actividad productora de renta y distintos de la
contribucidn establecida en los Decretos Legis-
lativos de la Emergencia Econémica de 1998”.
Esta leido el articulo nuevo, sefior Presidente,
esta leido sefior Presidente.

LaPresidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo nuevo leido por el ponente, y
cerrada-su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Sefior Presidente, nos faltan los textos para
poder cerrar los articulos correspondientes a:
tiquetes aéreos y el IVA de la publicidad.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Aqui ya esta un acuerdo completo aprobado
por el Ministro.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Y con respecto a los tiquetes aéreos.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Ah, bueno, por ahora vamos a hacer el de la
publicidad, sefior Ministro.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

No, Presidente, ya lo que queda aqui es lo
siguiente: es la discusion en la cual estan en este
momento poniéndose de acuerdo la subcomi-
sion sobre las oleaginosas y las semillas para
siembra y se va a proponer la modificacion del
titulo, eso lo hacemos mas adelante.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Bueno, entonces ahora vamos a aprobar el de
la publicidad y vamos a empezar a dar la palabra
enorden, entonces vamos a leer este articulo que
ya esta aprobado por el Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos:

Gracias, sefior Presidente, hay una propuesta
aqui alternativa. Como se recordara, en la Ca-
mara de Representantes, el texto que llegé apro-
bado aqui al Senado, imponia el IVA del 16%, a
los medios en general y hacia una excepcion a
los medios con ventas a los periédicos con
ventas en publicidad de menos de 3 mil millones
de pesos a los cuales se les aplicaria el nuevo
régimen que se ha implementado en esta Refor-
ma Tributaria, el régimen unificado tributario.
Aqui en el Senado hemos venido debatiendo la
dificultad que tiene especialmente para los me-
dios pequefios, para los medios de provincia, no
solamente de prensa escrita sino radio, el hecho
de tener que pagar el IVA y €l hecho de tener
esos medios de provincia, tener en plena etapa
de recesidn, tener que pagar el IVA ¢ incluso
para los propios medios grandes en momento en
que la oferta de medios se ha ampliado, se ha
dispersado, la publicidad y la economia el afio
entrante vaa entrar en unaetapacgiticaen cuanto
a su crecimiento. Con base en eso me llegg de
la Camara y en la argumentacion que practica-
mente €s un consenso. que tenemos aqui en el
Senado, sobre lanecesidad de darle, de otorgarle

un tratamiento preferencial a los medios peque-
fiosy alos medios de provinciaa quienessi se les
impusiera de una vez el IVA se verian seriamente
afectados y en peligro su propia supervivencia.

Quiero presentar, sefior Presidente, una pro-
posicidn avalada por el Ministro de Hacienda
que dice lo siguiente: Adicionase el articulo 28,
bienes y servicios gravados a la tarifa del 10%,
los servicios de publicidad estaran gravados a la
tarifa del 10% hasta el afio 2000 y a partir del afio
2001, a latarifa legal vigente a la fecha del 1° de
enero, exceptuase de estanorma a los periddicos
que registren ventas en publicidad al 31 de
diciembre de 1998, inferiores a 15.000 salarios
minimos, los cuales quedaran excluidos; asi
mismo, exonérese del gravamen del IVA a la
publicidad, a las emisoras de radio cuyas ventas
sean inferiores a2.450 salarios minimos al 31 de
diciembre de 1998. La proposicion esta presen-
tada por los Senadores Fabio Valencia Cossio y
Juan Fernando Cristo y avalada por el sefior
Ministro de Hacienda.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las modificaciones leidas al articulo
sobre Publicidad, propuesto por el honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos, y cerrada
su discusion pregunta:

{Adopta la plenaria el articulo con la modifica-
cion propuesta? Y éstaresponde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Ri-
vera Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Sefior Presidente, un punto de orden, porque
para hablar de este aspecto estabamos inscritos
varios Senadores, entonces yo le solicito sefior
Presidente que le pregunte a la Plenaria si reabre
la discusion de este tema para que podamos
intervenir, yaque sobre el punto planteado porel
Senador Cristo hay unas observaciones, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Entonces en el momento oportuno lo hare-
mos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Rivera Salazar:

No, en este momento Presidente, es que usted
no puede atropellar de esa manera.

La Presidencia responde:

Pero es que yatiene lista la palabra el Senador
Tito Rueda, no yo no tengo ningtin inconvenien-
te si quiere reabrir la discusion.

Con la venia de la Presidencia y de el
orador, interpela el honorable Senador
Amylkar David Acosta Medina:

Sefior Presidente, simplemente para reiterar
mi impedimento para votar este proyecto como
lo dejé como constancia en Secretaria.

La Presidencia interviene para un punto
de orden.

Todos 1osimpedimentos estan en Secretaria
y do.mismeriel del sefior-Sanchez y el Senador
Aurelio Iragorri.
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Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Edgar
José Perea Arias:

Presidente, es en el mismo sentido, para
reiterar mi impedimento en la votacion de ese
proyecto del IV A porque estoy realmente ligado
con la actividad.

Recobra el uso de la palabra, el honorable
Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Gracias, sefior Presidente, yo quiero susten-
tar mi proposicion de reapertura de la discusion
en este articulo sefior Presidente, yo creo que se
ha ganado mucho con alcanzar una conciliacion
que permita excluir a los medios pequefios del
gravamen del IVA y que permita establecer
como un gravamen incrementado para los me-
dios grandes, pero tengo esa observacion, sefior
Presidente y honorables Senadores, por encima
de los 3.000 millones de pesos o de la conside-
racion cuantitativa que ha recogido el Senador
Cristo en su proposicion, hay toda una gran
cantidad de medios de comunicacion, desde los
mas grandes hasta medianos y especialmente
esos ultimos, los que no facturan 3.000 millones
sino 4.000 0 5.000 u 8.000 millones, medios que
también son regionales, medios que tampoco
pertenecen a la €lite de aquellos que dominan el
grueso del mercado publicitario en Colombia al
igualarse con los medios grandes con una tarifa
superior como la general del1V A a partir del afio
2001, se van a ver gravemente lesionados, por
€so mi proposicion sefior Presidente, es que enel
caso de los medios grandes no contemplemos
una tarifaincremental, que la dejemosen el 10%
para todos los medios, lo cual permitira que los
medianos puedan sobreviyir en medio de la
competencia con los medids mayores y la otra
observacion, sefior Presidente, que quiero que
me aclaren, es qué pasé con las programadoras
regionales de television, emalguna proposicion
que firmabamos en el dia de ayer le estabamos
dando el mismo tratamiento de las emisoras
independientes y de los medios escritos regiona-
les y veo que en la proposicion que ha suscrito el
Senador Cristo desaparecen las programadoras
de television regionales, yo mucho me temo que
no estaremos haciendo nada en el Senado apro-
bando la ley de television, tratando de abrir la
television regional, si a las programadoras re-
gionales de television que facturan cantidades
muy exiguas anualmente, no las beneficiamos
también con la exoneracion del gravamen del
IVA. Por eso sefior Presidente, creo que son dos
observaciones suficientemente serias que
ameritan que reabramos la discusion de este
articulo y recogiendo el espiritu de consenso que
hay en el Gobierno le introduzcamos esos dos
pequefios ajustes para darle mas justicia a la
norma.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador, para darle cabida a sus
observaciones, yo le pediria entonces a usted
con el Gobierno y con el honorable Senador
Cristo, convengan alguna spluciéon y con mucho
gusto inmediatamente la téngan, la ponemos a
consideracion de la Plenaria.

LaPresidencia concede ¢l uso de la palabra al
honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.

Palabras del honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Sefior Presidente, sefior Ministro y honora-
bles Senadores, yo creo que aqui voy a presentar
una proposicion que es un acto de justicia con
unos colombianos que indudablemente siempre
viven pensando en la patria, pero que nunca
nosotros pensamos en ellos, son los habitantes
del municipio de Leticia, por eso creo que debe-
mos ser justos con ellos y voy a presentar la
siguiente proposicion que tiene el aval del sefior
Ministro:

Articulo Nuevo. Todas las importaciones de
bienes para el consumo que se realicen por el
municipio de Leticia, estaran exentos del pago
de tributos aduaneros, estas importaciones no
tendran requisito de registro, ni licencia de im-
portacion; alla comen micos porque no tienen
mas qué comer. Muchas gracias, sefior Presi-
dente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido por el honorable
Senador Tito Edmundo Rueda Guarin, y cerrada
su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
lahonorable Senadora Ingrid Betancourt Pulecio.

Palabras de la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio:

Gracias, sefior Presidente, es para llamar la
atencion de la Plenaria sobre un hecho que a mi
me parece bastante curioso; estamos en este
momento haciendo una Reforma Tributaria por-
que el Gobierno necesita recursos, estamos bus-
cando debajo de cada piedra para ver de donde
vamos a sacar la plata; y resulta que por obra y
gracia del Espiritu Santo, o de algo parecido al
santo, desaparecio un articulo, y es un articulo
que grava el envase de las cervezas, obviamente
que esto si que tiene nombre propio, y el proble-
ma es ese, €s que tiene nombre propio y como
tiene nombre propio, entonces desaparecié del
articulado, tanto que no nos llegd aca; y yo
quiero contarles que a mi este tratamiento me
parece no solamente injusto, sino perverso; los
colombianos en este momento estamos pagando
impuestos sobre el envase, por ejemplo, de las
gaseosas, en Colombia todo el mundo toma
gaseosay cada vez que nos tomamos una gaseo-
sa, estamos pagando impuesto sobre el liquido y
sobre el envase, cuando el envase es retornable
pagamos un poquito menos, cuando el envase es
no retornable se paga un poquito mas. Pero yo
creo que en esto lo que no podemos seguir
teniendo es tratos preferenciales en funcion de
aquellos que tienen el poder econémico en Co-
lombia. Yo creo que aqui se tiene que cumplir
aquella maxima de que todos en la cama o todos
enel suelo. Asi que yo losinvito aque revisemos
y votemos nominalmente este articulo nuevo
que basicamente es el articulo que present6 el

Gobierno en su primer proyecto cuando la Re-
forma Tributaria entra para primer debate en la
Camara y que simplemente dice lo que siempre
ha debido decir, y es que sin ningln tipo de
preferencia, como se hace para todas las demas
bebidas, la cerveza entraria a pagar impuestos
sobre todo lo que es su precio, es decir, incluyen-
do el envase, la tapa, el corcho, la etiqueta, etc.
sin embargo, yo debo ser honesta con ustedes,
yo creo que es importante hacerles una indica-
cién, yo creo que es importante que aquellos que
vayan a votar este articulo a favor, sepan que al
votar este articulo a favor, pierden la posibilidad
para siempre de ser financiados por el grupo
Santodomingo, en sus proximas campaiias elec-
torales ;y por qué lo digo? Porque es que este
debate es un debate que se ha venido posponien-
do en Colombia desde hace varios afios; yo
quiero recordarles a ustedes, por ejemplo, lo que
sucedio cuando en 1992 el Ministro de Hacienda
de entonces, el doctor Rudolf Hommes, tuvo la
osadia de llamar la atencion sobre esta incon-
gruencia del Estatuto Tributario y aqui en este
palco vimos a Augusto Lopez con lista en mano,
mirando bien a ver quién votaba a favor la
propuesta del Ministro de Hacienda de gravar el
envase y quién no; aquellos muy pocos que
tuvieron la osadia de votar a favor del impuesto
a las cervezas, nunca volvieron a ver un peso de
financiacion para sus campaiias politicas. Esaes
una de las razones por las cuales nosotros pensa-
mos que la financiacién de las campafias politi-
cas debe ser estatal, por eso yo les hago a ustedes
un llamado de atencion; yo creo que esto es un
articulo que tenemos que votar, digdmonos cla-
ramente quiénes somos en el Congreso de Co-
lombia, sin tapujos, de frente, hay quienes de-
fienden unos intereses, yo no defiendo esos
intereses. A mi me parece que si estamos bus-
candole recursos a la Nacion, todo el mundo
tiene que estar en igualdad de condiciones.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora:

Para decir que comparto enteramente lo que
usted ha dicho, e invito a todo el Senado paraque
votemos a favor de ese impuesto como venia del
Gobierno y que luego desaparecio. Muchas gra-
cias, por la observacion, porque lo considero de
la mayor importancia.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Ingrid Betancourt Pulecio:

Le agradezco doctor Corsi, adicionalmente
yo le solicitaria al Ministro de Hacienda, que nos
explique por qué el Gobierno presento este arti-
culo y que no lo sustente, y que no lo defienda,
para que no tomemos una decision simplemente
asi de oidas, sino que tengamos todos los ele-
mentos de juicio. Hasta donde yo tengo entendi-
do este impuesto es muy importante por dos
razones. Primera razon, porque si se grava el
envase hay un mayor control de elevacion de
impuestos, cuando el impuesto solamente sobre
el liquido, toca confiar en lo que digan los
empresarios, pero cuando el impuesto es sobre
labotella que llega a la estanteria del almacén, el
control es mucho maés preciso; por lo tanto tiene
una ‘funcién ante todo de control de evasion
fiscal, pero tiene otra razon de ser este impuesto,
y es que aquellos que defienden las rentas terri-
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toriales, quiero decirles que esta ampliacion de
la base gravable representa el 22% de aumento
de las rentas de los municipios del pais; asi que
yo creo que realmente estamos hablando de un
impuesto que tiene unarazén de ser, yo creo que
no debemos legislar, digamos con sastreria a la
medida, pues de los intereses de cada cual; yo
creo que en Reforma Tributaria yaes horade que
todos estemos en igualdad de condiciones, por
lo tanto los invito a votar este articulo que me
permito leerles, dice asi: “El impuesto sobre la
venta de la cerveza, cualquiera que seasu clase,

envase, contenido y presentacion, es del 8%. Y -

se entenderd incluido en el impuesto del consu-
mo que sobre dichos productos contemplan los
Decretos 1665 de 1966 y 190 de 1969; la base
gravable para la liquidacion del impuesto a las
ventas y al consumo estara constituida por el
valor total de la operacidn, incluido el importe
de los envases o latas, sean retornables o no
retornables, marquilla y tapa asi como toda otra
erogacion accesoriao complementaria, de acuer-
do con la regla general prevista en el articulo
447. Qué bueno que en Colombia empecemos
realmente a ponerle los impuestos a los que
tienen recursos y no siempre a los que terminan
pagando los desfalcos de las administraciones,
simplemente de una manera casi secreta € insi-
diosa, yo creo que es el momento en que los
grupos economicos también pongan su grano de
arena en este esfuerzo por restablecer el equili-
brio fiscal en Colombia, gracias.

Con la venia de la Presidenciay el orador,
interpela el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria:

Yo apenas queria pedirie permiso a la Plena-
ria, para abstenerme de participar en ladiscusion
y en la votacion, por ser titular con mi nombre de
acciones de Bavaria.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Asi quedaria la constancia.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Manuel
Guillermo Infante Brahiman:

Presidente, para declararme igualmente im-
pedido para debatir o votar este tema, puesto que
yo recibi dineros para mi campafia, de Bavaria.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Roberto
Pérez Santos:

Gracias, sefior Presidente, yo quiero decirle a
la Plenaria del Senado que yo no he recibido
tinanciacion ni del Grupo Santodomingo, ni del
Grupo Ardila Liille, pero quiero si preguntarle a
los miembros de las comisiones economicas si
este articulo fue negado en las Comisiones Con-
juntas, porque st fue negado no se puede votar en
la Plenaria, sin embargo, tengo informacion de
que fue retirado, si fue retirado, si podemos
votarlo. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa: ‘ ;

Yo quiero dar es una informacidn a la Plena-
ria del Senado, sobre la situacién de este articu-
lo, las Comisiones Conjuntas durante su discu-
sion, cuando se recogian todas las inquietudes y

revisando las propuestas que habia que llevar
para su aprobacion, se determiné con base a que
lacervezaes unimpuesto del consumo del orden
territorial, y ademas porque es un producto que
paga, es el producto de mas altas tasas contribu-
tivas en materia de consumo y de IVA, es el
producto de todos los productos que nosotros
tenemos que paga e! 48%, 40% al consumo, y el
8% del IV A para los departamentos, conmio habia
un capitulo territorial y se estan proponiendo
unas modificaciones con el &nimo de fortalecer
los fiscos departamentales y municipales, se
lleg6 de comin acuerdo de retirar el articulo de
la discusién de las Comisiones Conjuntas, esa
propuesta con los argumentos que se le presentd
al Gobierno, pero el Gobierno simplemente acep-
to la posicion de los ponentes en dicha Comision
y seretird para ladiscusion paratrasladarlo, para
trasladarlo al proyecto de régimen territorial.

Esa fue la historia del articulo, nosotros ob-
viamente en la Plenaria de la Camara, inclusive
se dio esta informacion y ademas que los articu-
los que eran retirados no podrian volverse a
llevar a discusion de la Plenaria, esa es la infor-
macién sefior Presidente, con respecto a este
articulo y lo que podria ocurrir en un momento
dado de aprobarse que podria caerse en cual-
quier momento dado, violaria el tramite que
nosotros decidimos en las comisiones conjuntas.

Recobra el uso de 1a palabra la honorable
Senadora Ingrid Betancourt Pulecio:

Gracias, sefior Presidente, para solicitarle al
sefior Ministro nos ilustre sobre este punto,
porque hasta yo tengo entendido efectivamente
el articulo fue retirado, pero al ser retirado no
implica ninguin vicio de inconstitucionalidad en
el caso de que lo volvamos a integrar al texto.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Hugo
Serrano Goémez:

Sefior Presidente, para declararme impedido
porque recibi un apoyo econdmico para las
elecciones. _

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazar:

Gracias, sefior Presidente, honorables Sena-
dores, en el proyecto que originalmente presen-
t6 el Gobierno sobre Reforma Tributaria, se
incluia un articulo que decia, palabra més pala-
bra menos, lo que ahora recoge el articulo de la
proposicion de la Senadora Ingrid Betancourt,
es decir, que el impuesto a la cerveza que como
ustedes saben es compartido entre la Nacion y
los departamentos, fuera redisefiado de tal ma-
nera que la base gravable no fuera solamente
como hoy es el liquido, sino que incluyera
también la tapa, el envase y las cajas
contenedoras, esto lo propusimos entre otras
cosas para hacer una analogia que nos parece
l6gica de la misma manera como hoy se liquida
el impuesto del IVA a las gaseosas, que incluye
el valor del envase y las tapas.

Alo largo de las discusiones de las Comisio-
nes Conjuntas, el articulo no fue propiamente
desechado o negado, sino que se considero que
puesto que el afio entrante viene un codigo
completo de tributacion departamental y muni-

cipal, a consideracion de ustedes, esa era la
ubicacién mas adecuada que deberia tener la
discusion de este articulo, sin embargo, debo
decir que de ese momento de cuando se toma esa
decision en las Comisiones Conjuntas ahora, lo
cierto es que este proyecto que estamos discu-
tiendo se ha enriquecido muchisimo con temas
atinentes a la tributacion departamental y muni-
cipal, enrealidad de verdad estamos discutiendo
y aprobando, no solamente una Reforma
Tributaria paralo nacional, sino con infinidad de
normas para lo departamental y municipal, en
ese orden de ideas el Gobierno siempre y cuando
no haya dificultades legales o de procedimien-
tos, sino las hay no considera de ninguna manera
que fuera exotico, sino que habria integridad en
materia de incorporar ese tema en esta reforma
que estamos discutiendo, el articulo mismo en
ese evento habria que estudiarlo con mucho
cuidado para evitar que la tributacién nos quede
mal definida, pero el principio de que las cerve-
zas deben tener un componente de tributacion
que incorpore también los envases y las tapas, al
Gobierno le parece sano, le parece conveniente
y tanto es asi que eso estuvo en su propuesta
original.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Vamos a poner en consideracién el articulo
presentado por la Senadora Ingrid Betancourt,
vamos a votar primero los impedimentos, sim-
plemente lea los nombres de los Senadores que
se declaran impedidos.

Por Secretaria se anunci6 los nombres de
los Senadores que presentaron impedimentos.

Se declaran impedidos: Javier Ramirez, Je-
sus Carrizosa, Samuel Moreno, Tito Rueda,
Guillermo Ocampo, Camilo Sanchez, Roberto
Gerlein, Vicente Blel, Fabio Valencia, Pepe
Gnecco, Julio Manzur, Hernando Torres, Gabriel
Zapata, Amylkar Acosta, Omar Yepes, Edgar
Perea, José Antonio Gémez Hermida, Hugo
Serrano, Senador Efrain Cepeda, Guillermo
Chavez, si son impedimentos para votar el arti-
culo sobre la cerveza, esta leyendo la lista de
quienes se declaran impedidos para votar, Mon-
tes, el Senador Montes también se declara impe-
dido, Manue! Guillermo Infante, esta también
Julio Manzur, Camilo Sanchez también esta
nuevamente aqui el Senador Efrain Cepeda quién
mas se declara impedido sobre este articulo, €l
honorable Senador Carlos Albornoz Consuelo
Duran de Mustafa también, se declara impedida,
el Senador Ospina también se declara impedido,
impedido el Senador Omar Yepes, también.

LaPresidencia pregunta a la plenaria si acep-
ta los impedimentos presentados y, cerrada su
discusion, €stos responden afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Antonio Gdémez
Hermida.

Palabras del honorable Senador José Anto-
nio Gémez Hermida.

Con la venia de la Presidencia hace yso de

la palabra el'honorable Senador Jose Anto-
'nlo Goémez Hermlda

Gracias senQ; Presndente yo creo que aqui
hay una confusién que se ha creado en torno al
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tema de los impedimentos tal como anoche su
sefioria lo expusiera y para lo cual hubo tan
importante concepto de los colegas que se pre-
sentara esta mafiana a consideracion de la Plena-
ria, yo quiero decirle que si fui uno de los que
recibi unacontribucion del grupo Santodomingo;
y, sin embargo, yo no me siento atado ni ligado
en ningtn momento para votar aqui en libertad
conforme a la conciencia'y conforme a los altos
intereses de la Nacion.

Por lo tanto, debo dec1rles a usted sefior
Presidentey ala honorable Corporacmn que yo
VOy a votar aﬁrmatlvamcnte la proposicion por
media de la cual se les impone ese gravamen
como venia originalmente en el proyecto que
presentara el Gobierno a consideracion del Con-
greso y no tenemos aquellos que vamos a votar
favorablemente porqué declararnos impedidos
porque de lo contrario es falta de caracter, falta
de decision y no estarnos nosotros amparando
bajo el refugio del 1mpedhmento para no asumir
la responsabilidad coma Congresistas que so-
mos, dejo esta constancigafirmando de antema-
no que votaré afirmativamente esta proposicion.
Gracias sefior Presidente.

Con lavenia dela Pre¢sidencia y del orador
interpela el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

Gracias seflor Presidgnte, es que ayer tuvi-
mos unaavalanchade impedimentos y llegamos
ala conclusion de que cor este sistema de pronto
lo que estamos es derogando la capacidad del
Congreso de tomar dec|siones, llegamos a la
conclusion anoche de que era necesario que
hubiera una comision ddlegada por la Plenaria
para que estudiara los casos de impedimentos y
de acuerdo con la explication se aceptara o no se
aceptarael impedimentol en este caso ha habido
también una avalancha de impedimentos, yo no
sé por qué sera, sera porque la gente toma
cerveza considera que se favorece o desfavorece
porque le pagan un impuesto a la cerveza, yo no
entiendo como podemos llegar por este camino
de los impedimentos a esquivar la obligacion de
tomar las decisiones que nos correspondencomo
delegados del pueblo, en el ejercicio del poder
legislativo. Yo creo senor Presidente, que estos
impedimentos deben ser analizados y temdos en
cuenta de alguna maneralpara que la gente sepa
porqué se declaro 1mpedido y cudles fueron las
razones y la Plenaria tome la decisién corres-
pondiente sobre si el 1mped1mento esvalidoono
es valido, de lo contrario por este sistema vamos
aacabar con el sistema del voto. Muchas gracias
sefor Presidente.

La Presidencia inte
de orden:

iene para un punto

A ver, yo creo que aqui vamos a tener que
volver al mismo expedignte de ayer, hay una
comision designada paraste tema, esta mafiana
aprobamos un concepto|juridico, lo aprobo la
Plenaria donde se establecia, que en asuntos
tributarios de acuerdo cojn la jurisprudencia del
Consejo de Estado, no habia realmente ningtin
impedimento porque esjun gravamen de tipo
general, que puede afectar inclusive y que afecta
de hecho a los propios paflamentarios, entonces
me parece que esa comisipn nos debe deciren 10
minutos si realmente estp cabe dentro del con-

cepto juridicos que aprobamos para no tener que
declarar a todo el mundo impedido, entro otras
razones porque yo creo sinceramente que la tesis
que acaba de exponer el Senador Gomez Hermida
es todo lo contrario, el hecho de que le hayan
financiado la campafia a un parlamentario no lo
inhibe para votar en favor o en contra del grava-
men. De manera que yo le pediria a la Comi-
sidon: al Senador Mario Uribe, al Senador Rivera
y al Senador Holguin Sardi que nos dieran un
concepto sobre esto.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, yo creo que fuimos conel Senador Mario
Uribe y con el Senador Rodrigo Rivera suficien-
temente claros al rendir el concepto que se nos
pidi6 anoche y lo sustentamos y lo motivamos
endos jurisprudencias reiteradas del Consejo de
Estado, una cuando estudid el caso del doctor
Blackbur, del Senador Blackbur, en ese enton-
ces, cuya investidura fue demandada para que
fuera revocada por el Consejo de Estado por
haber votado un proyecto donde el demandante
demostraba que tenia interés directo él y su
familia, porque tenia una empresa que efectiva-
mente estaba siendo tocada por una de las dispo-
siciones de la Ley 6° del 92 de la Reforma
Tributaria de Perry, o de Hommes, y el segundo
caso el de la Senadora Viviane Morales en ese
entonces Representante a la Camaracuya inves-
tidura también fue demandada ante el Consejo
de Estado por razon de haber votado la ley sobre
libertad religiosa. El primer caso cabe exacta-
mente para esta disposicion y la tesis o para esta
ocasion, perdon, y la tesis del Consejo de Estado
es clarisima, que las normas tributarias son
genéricas y abstractas y, por tanto, no puede
predicarse de ellas, sino que afectan o desafectan
atodos los ciudadanos, sean parlamentarios o no
lo sean y que en consecuencia seria absurdo,
dice textualmente el Consejo de Estado, estaba
buscando el concepto pero no lo encontré aqui
en lamesade la Secretaria, pero si algunos de los
compaiieros lo tiene pues ahora Senador Mario
Uribe dice textual, “usa la expresion textual”
seria absurdo quitarle a los Parlamentarios la
funcién de hacer las leyes cuando la ley es de
caracter general y abstracto y no podria ser
votada por ningun parlamentario, porque en una
u otra forma lo esta afectando, a él a su familia,
a su conyuge etc., yo también recibi financia-
C10n, Creo no €stoy muy Seguro, pero Creo que
también recibi financiacién para mi campafia
del grupo Santodomingo de Bavaria y no estoy
muy seguro porque hubo alguno de los grupos
que trato de condicionarme expresamente en-el
momento de darme la financiacion, trato de
condicionarme para mas adelante y la rechacé,
pero creo que no fue el grupo Santodomingo.
Eso no fue con ellos, pero si la recibi, yo no me
siento por eso impedido, creo que uno o dos de
mis hijos tiene unas acciones en Bavaria que le
regalaron por alla cuando el bautismo y todavia
las conservan, tampoco por ello me siento impe-
dido y si me parece que es una mala muestra de
caracter del Senado, no tomar una posicién
frente al tema: sobre todo cuando hay argumen-
tos para lo uno y para lo otro honorables-Sena-

dores; para aprobar la proposicion de la honora-
ble Senadora Ingrid Betancourt, hay argumen-
tos mas que suficientes en lo que ella ha dicho y
lo ha dicho con toda claridad y ha expuesto sus
tesis y son muy respetables y cada cual se
declarara en acuerdo o desacuerdo con ella, para
quienes no quieran aprobar la proposicion tam-
bién hay argumentos, es que como lo ha insinua-
do no sé si el sefior ponente, la cerveza tiene una
tarifa que podriamos llamar descomunal en el
régimen tarifario, en el régimen impositivo co-
lombiano, es el inico producto que entre [IVA'y
consumo, paga el 48%, cuando las tarifas maxi-
mas en IVA, creo que llegan al 30% y en
consumo ninguno llega a mas alla del 35%. Yo
voy a votar a favor de la proposicion porque me
parece que es de equidad como lo ha planteado
la Senadora Ingrid Betancourt, me parece a esa
equidad, que si todo el mundo paga IVA, sobre
sus empaques y sobre sus envases y sobre sus
etiquetas, no podemos excepcionar a uno solo,
ese es el argumento fundamental que presenta la
Senadora Ingrid Betancourt, pero repito, quie-
nes no quieran hacerlo, tienen también un argu-
mento que también es muy valido y que sitendra
que ser revisado sefior Ministro, cuando se trate
el tema en el Estatuto Tributario Departamental,
que ese altisimo gravamen sobre la cerveza que,
como repito, es el unico producto que se aproxi-
ma en su tarifa, en su tarifa al 50% de su costo.
Eso no lo superan sino los aguardientes produ-
cidos por las industrias de licores departamenta-
les, que a su costo le ponen el 500%, el 600% de
impuesto, cuando en ejercicio del monopolio,
los Gobierno departamentales fijan omni-
modamente, o fijaban, porque ahora ya con la
competencia de los importados y de los aperiti-
vos y de todas estas cosas nuevas, ya no pueden
hacer lo mismo, pero el unico producto que
pagaba muchisimo mas que la cerveza antes, era
el aguardiente destilado por las licoreras depar-
tamentales y cuyo costo hasta hace unos afios era
de 120, 150 pesos y el aguardiente-salia al
mercadeo a 900. Hoy pues eso ya son cifras que
parecen de la historia sagrada, pero estoy ha-
blando de las cifras que yo recuerdo por haberlas
manejado. Entonces, el impuesto para el aguar-
diente venia siendo del 600, del 700 %; pero ese
es otro paseo, obviamente yo creo que cuando se
discuta Régimen el Tributario Departamental,
habra que volver sobre este tema, pero por hoy,
repito, hay esas dos posiciones que son muy
claras, que dan para lo uno o para lo otro y que
no necesariamente hay que apelar a un subterfu-
gio respetable, por supuesto, yo no voy a decir
que no, pero que deja unamala presentacion ante
la opinién publica de salirse de la necesidad de
afrontar una posicion por la via de un impedi-
mento que claramente no caben ni para este
caso, ni para ninguno en tratandose de una Ley
de Reforma Tributaria. Mil gracias sefior Presi-
dente.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia:

Sefior Presidente, muchas gracias yo quisiera
simplemente para efectos de la discusion que se
esta planteando, leer el articulo 177 del Regla-
mento que rige a nuestra Corporacion, dice asi:
Diferencias entre el Pleno y la Comision: “las
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discrepancias que surgieren entre las plenarias
de las Camaras y sus Comisiones Constitucio-
nales acerca de proyectos de ley, no deberan
corresponder a asuntos nuevos o no aprobados,
o negados en la Comision permanente respecti-
va, si asi fuere, las mismas Comisiones
reconsideraran la novedad y decidiran sobre
ella, previa remision del proyecto dispuesta por
la Corporacion”. Esto es absolutamente claro
sefior Ministro y sefior Presidente; yo les ruego
a que nos atengamos a lo que es la redaccién del
Reglamento del Congreso.

La Presidencia manifiesta que, de acuerdo al
articulo del reglamento leido, este articulo debe
regresar ala Comision y somete a consideracion
de la plenaria la interpretacion del articulo 177
delaLey 5% de 1992y, cerrada su discusion, éste
la imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Ingrid Betancourt
Pulecio.

Palabras de la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio:

Gracias sefior Presidente, no, a mi me parece
que aqui tenemos que jugamos limpio: hemos
pasado 20 articulos nuevos, 20 articulos nuevos
que aqui hemos aceptado sin ningun tipo de
comentario yo creo muy sinceramente doctor
Zapata que esa no es la manera de proceder, el
articulo del cual estamos hablando fue presenta-
do por el Gobierno en su proyecto original:
después los ponentes decidieron desconocer el
articulo; nosotros lo volvemos a revivir en ple-
naria, no hay ningin tipo de norma que nos
prohiba o nos inhabilite para hacer lo que esta-
mos haciendo que lo hemos hecho siempre en el
Congreso de la Republicay enel Senado, asi que
ya les pido a ustedes que reconsideren esta
decision porque yo quisiera que éste articulo se
sometiera a votacion.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Yo creo que hay que hacer claridad sefior
Presidente en lo siguiente, la lectura del articulo
del reglamento lo ha hecho el Senador Trujillo,
Senadora Ingrid Betancuort, ademas los articu-
los nuevos que aqui se han aprobado ninguno de
ellos tuvo discusion en las Comisiones Conjun-
tas, o0 sea, que nosotros somos respetuosos del
reglamento en la misma forma en que obvia-
mente [o establece, o sea, que la lectura que ha
hecho el Senador Trujillo me parece acorde,
simplemente es para que el Ministro y la Presi-
dencia tengan en cuenta lo que esté alli contem-
plado, o sea, que en ese sentido los articulos
nuevos que aqui se estan aprobando no fueron
materia de discusidn en las Comisiones Conjun-
tas para hacer claridad, si usted quiere que haga-
mos claridad en esa materia, segundo; simple-
mente estamos escuchando la lectura que hace el
Senador obviamente el Presidente es el que hace
la claridad a la plenaria del Senado. Gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Mario
Uribe Escobar:

Sefior Presidente, antes de definir la propues-
ta que ha presentado el Senador Renan Trujillo,
lo que yo creo que se debe resolver es sobre lo de
los presuntos impedimentos, a mi me parece que
la explicacion que ha dado el Senador Holguin
Sardi es absolutamente clara y ceflida a derecho
y yo quiero distraerlos un minuto pararecabar en
el concepto a que él aludia, que es absolutamen-
te claro y que vale tan, no sé6lo valié para los
impedimentos que se presentaron ayer, sino
para estos de hoy, el concepto que redactamos
con Rodrigo Rivera y con Holguin Sardi dice lo
siguiente, entre otras cosas no lo voy a leer todo,
dice: De conformidad con la Constitucion el
Sistema Tributario se funda en los principios de
equidad, eficienciay progresividad, y el estable-
cimiento de los tributos tiene por objeto imponer
a toda persona la obligacion de contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado, dentro de conceptos de justicia y equi-
dad, asi las leyes tributarias son de carécter
general, impersonal y abstracto que afectan o
pueden llegar a afectar a todas las personas,
inclusive a los miembros del Congreso de la
Republica, por tal razén y como lo sostuvo la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, estos proyectos pueden
afectar 6 de hecho afectan de alguna manera a
todos los Congresistas etc., etc., y dice en tal
virtud y en relacion con el tramite y votacién de
los proyectos de Reforma Tributaria, por ser
estos de caracter general, no proceden impedi-
mentos sobre causaciones por conflictos de inte-
rés, ni solicitudes de pérdidas de investidura,
razon por la cual los impedimentos formulados
deben ser rechazados. Los impedimentos deben
formularse aqui por escrito segun lo establece el
reglamento, habra casos de que alguien de uste-
des o alguien de nosotros sea productor de
cerveza, por ejemplo, habra casos en que al-
guien esté directamente vinculado y con intere-
ses econdmicos a la produccion, distribucion de
cervezaetc., habra casos en que exista realmente
ese impedimento y tendria que pronunciarse la
plenaria, pero mientras aqui no se diga categori-
camente, explicitamente un impedimento de
€s0s, yo creo que todos los presentados sobran y
estoy de acuerdo con el Senador Holguin en el
sentido de que estamos dando un mal espectacu-
lo, yo recibi financiacién a través del Partido
Liberal, con recursos provenientes del grupo
Santodomingo y no me voy a declarar impedido,
no siento que lo esté, no afecta mi libre, mi
libérrima decision el hecho de haber recibido
esos recursos, de tal suerte que yo le pido sefior
Presidente que antes de resolver la propuesta
reglamentaria del Senador Renan Trujillo, re-
solvamos si estamos impedidos o no, que la
plenaria se pronuncie y procedamos enseguida a
votar.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otéilora:

A todos nos tomo por sorpresa, no lo espera-
ba, ya manifesté mi opinion sobre el contenido,

me voy a referir a la forma, es muy fécil decir
aqui que no quedan impedidas las personas que
recibieron dinero de la empresa Bavaria para su
campafia electoral, es muy logico que si votanen
contra de los presuntos intereses de la empresa,
nadie le va a configurar, por ejemplo, si votan a
favor de la proposicion un impedimento, el caso
es si votan en contra del articulo y a favor de la
empresa, aqui podemos decir todo lo que quera-
mos pero si un enemigo politico, lo hago es
como advertencia, nunca falta un enemigo poli-
tico, un ciudadano cualquiera va y lleva la cons-
tancia de que recibi6 dinero de la empresa para
su campafia y que se opuso a un impuesto sin
declararse impedido va a tener mucho sufri-
miento en el Consejo de Estado, porque noso-
tros hemos visto que por mucho menos se han
dado pérdidas de investidura, yo no lo hago para
predeterminar en ningun sentido la votacion,
sino un llamamiento de atencion a la prudencia,
en cuanto a lo que dijo el Senador José Renan
Trujillo, para no volver sobre el tema es impor-
tante decir que todo eso es cierto cuando se trata
de miembros de/la Comision que han participa-
do en el debate; pero no cuando se trata de
parlamentarios que no tuvieron oportunidad por
ser de otras Comisiones, de estar en el debate 6
de lo contrario todos los temas quedarian
sesgados en una Comision por el simple hecho
de que alld los negaran y viene un parlamentario
que nunca estuvo en el debate y le dicen yano se
puede discutir, eso iria contra el principio esen-
cial que es la libertad de analisis de todos los
textos, es mi concepto, entonces que lo proce-
dente es que se acepte a quien quiera hacerlas,
por supuesto, los impedimentos y que se someta
a votacion, dicho articulo.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Javier
Ramirez Mejia:

Gracias Presidente, después de escuchar al
doctor Holguin con sus explicaciones juridicas
me habia declarado impedido para la votacion
del articulo, y no es por que sea una imposicton
de la doctora Ingrid; yo recibi recursos muy
pocos del grupo Santodomingo; pero voy a
votar a favor del impuesto que grava el envase y
las tapas a las cervezas; pero quiero dejar cons-
tancia de lo que significaria aumentar el im-
puesto a la cerveza, finalmente el que va a pagar
va a ser el consumidor, ese costo se le va a
trasladar al consumidor, y en segundo lugar, yo
no sé¢ si el Gobierno tendrd conocimiento o
calculo de cuanto le puede costar el hecho de
disminuir el consumo y cuanto aumentaria el
contrabando. Gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Edgar
José Perea Arias:

Bueno sefior Presidente, este tema es real-
mente delicado porque uno puede incurrir en el
hecho de que sea castigado en el Senado por
haber votado a favor o en contra en este impedi-
mento que se estd estudiando y estamos apro-
bando una cantidad de decretos, de articulos en
esta Reforma Tributaria y estoy notando sefior
Presidente que no se est4, estudiando las conse-
cuencias que pueden traer el votar afirmativa-
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mente algunos articulosf si, la cerveza es un
articulo que si usted lo quiere lo toma, si no lo
quiere no lo toma, pero hay que ver el beneficio
que la cerveza produce en el pais, porque en las
fabricas de cerveza trabajan miles de familias;
se puede crear desempleo en Colombia en po-
nerle mas impuesto a las cervezas porque, es
obvio, que si quiere mas gbstos vaareducir ellos
los gastos que tengan mternamente asi que yo
creo sinceramente que debleramos estudiar un
poco los perjuicios que $e le hacen cuando se
pone mas impuestos, estpy viendo que el Go-
bierno, como les dije ayer, sigue buscando plata
por todos los lados y como sea, se mete los
armarios debajo de los carros, debajo de las
piedras buscando plata por todos los lados y no
le veo ninguna solucion ajla terrible evasion que
tiene el Gobierno de la plata que se debe recau-
dar; por ejemplo, el impugsto que se va a aprobar
0 que vamos a estudidar dentro de poco sefior
Presidente del IVA alas pasajes eso, debe estu-
diarse con mucha tranquijidad; hay ciudades en
este pais que vivel del Jurismo, hay pueblos
enteros que viven del [Turismo, Cartagena,
Barranquilla, Santa Marja, mi region vive del
turismo; alla no hay muchas fabricas, si le mete-
mos IVA alos pasajes la gente no va querer ir a
Cartagena, Santa Marta| Barranquilla y esos
pueblos se van a perjudidar sélo por ponerle un
impuesto mas y complaper al Gobierno en el
recaudo de mas Impuestds, asi que debiéramos
estudiar las consecuencfas que traen poner y
poner impuestos, en est¢ pais, estudiemos con
tranquilidad, queremos |a seguridad para Co-
lombia, que Colombia pfogrese, correcto; pero
veamos a quiénes estamgs perjudicando, la cer-
veza le entrega al Deporje de Colombia cual-
quier cantidad de dinerg, para hacer deporte,
esos jugadores que ustedes ven actuando en el
mundo fueron hechos cop dinero de la cerveza,
de los diez mil millones gue la cerveza le da al
futbol colombiano, entgnces, no seamos tan
ingratos que las empresgs le producen bien al
pueblo colombiano. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Rodrigo Rivera|Salazar, Mario Uribe
Escobar, José Renan Trujillo Garcia, Ingrid
Betancourt Pulecio y Caflos Holguin Sardi, in-
tegrantes de la Comisioil Accidental, para que
lleguen a un acuerdo sqgbre el articulo nuevo
presentado por la honotable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio, y enf 10 minutos rindan un
informe.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Robejto Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorahle Senador Roberto
Gerlein Echeverria:

Sefior Presidente, mu¢has gracias, yo respe-
to mucho los conceptos juridicos de los miem-
bros del Senado, pero logconceptos juridicos de
los miembros del Senado no tienen ningun va-
lor, absolutamente mngun valor en el Consejo
de Estado, déjeme temunar si yo no he hablado
en este debate déjeme tefminar.

La Presidencia intefviene para un punto
de orden:

No, es que yo lo voy adejar hablar todo lo que
quiera, yo lo que le quiero decir que es la
Presidencia la que tiene que tomar la decision,
tiene mucho valor.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Entonces sefior Presidente, yo tengo mi pro-
pio criterio juridico, si yo soy propietario de
unas acciones de Bavaria, yo soy en cierta ma-
nera productor de cervezas.

En cierta manera, yo diria que de maneramuy
directa estoy vinculado a la tematica que aqui se
discute, yo s€ que maiiana independientemente
de cualquier consideracion que haya, yo s€ que
mafiana las acciones de Bavaria van a valer
mucho menos dinero de lo que hoy valen, de
manera que mi patrimonio se va a ver afectado,
lo menos que yo puedo hacer sefior Presidente es
declararme impedido para participar en este
debate porque hay un claro, una ostensible con-
tradiccion de intereses y por eso le reitero sefior
Presidente que le pida a 1a Plenaria me excuse de
votar este articulo.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Con mucho gusto, en el momento oportuno
Senador.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, yo quiero apro-
vechar este momento para decirle que en ningin
momento he tenido odios contra los ricos ni los
grupos econdmico pero de ser aprobado el arti-
culo, me pareceria muy importante que el Go-
bierno Nacional se dé cuenta de la cantidad de
recursos que van a entrar en este momento para
que los vayamos a compensar con los pasajes
aéreos, con una parte de estos recursos para que
vayan al deporte nacional, para que estos ingre-
sos no simplemente vayan a las arcas; sino
directamente al deporte que es salud y una parte
importante de ese ingreso que va a ser destinado
en un momento determinado. Yo propuse el
impuesto a las gaseosas y no tuvo en ese mo-
mento suacogida y creo que tiene en este instan-
te la incidencia fundamental, que con ias gaseo-
sas recogeriamos 150.000 millones de pesos en
este momento, con este impuesto estoy seguro
que vamos arecoger posiblemente mas de 300 a
400.000 millones de pesos, por eso como el
Gobierno hadicho que hay que hacer una unidad
de caja que la plata que va a buscarse es un
billon 600.000 millones con esta Reforma
Tributaria que podamos descontar, los produc-
tos de la canasta familiar que den hasta el monto
especifico, una parte para el deporte y la otra
parte para sacar del todo los pasajes aéreos, con
eso estariamos compensando en parte la obra
que se va a hacer, quiero que quede claro mi
propuesta y que de esa manera no vayamos a
aumentar de una manera desfasada los ingresos
porque el bolsillo de los colombianos no tendria
cOmo poder pagar mas y que quede claro que el
consumidor hay que ver como vamos a afectar-
lo, porque 1o puede directamente trasladarse el
precio porque seria un problema muy importan-
te que llegaria a los consumidores y que veamos
que este tienie que ser un ingreso que llégue a los

departamentos, porque es parte fundamental de
los departamentos y que eso quede claro para
que ahi sea donde vamos a destinar estos recur-
sos en un momento determinado.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable, Senador Alfonso Angarita
Baracaldo:

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente, usted ha tomado una deci-
sion como Presidente de nombrar una comision
de ilustres juristas para que resuelvan el impasse
suscitado, de tal suerte que yo he solicitado el
derecho al uso de la palabra para continuar en el
desarrollo de la Reforma Tributaria.

En el dia de ayer presenté dos artxculos nue-
vos, hatenido la benevolenciael Senador Victor
Renan Barco de rescatarmelos y me los ha
entregado, como en el dia de ayer sustenté estos
articulos y los lei. Yo quisiera preguntarle al
sefior Presidente si es pertinente volverlos a leer
para la ilustracion de los honorables Senadores
y que inmediatamente se pongan en discusion.
Entonces voy a leerlos, sefior Presidente, para
que los honorables Senadores tomen atencion
porque s€ que estos articulos, pues, causan pi-
quifia y posiblemente el Gobierno no esté de
acuerdo con los dos articulos nuevos y dicen asi,
honorables Senadores:

Articulo nuevo. El articulo 29 del Decreto
2331 del 16 de noviembre de 1998, quedara
asi:

Articulo 29. Establécese temporalmente hasta
el 31 de diciembre de 1999, una contribucion
sobre transacciones financieras como untributo a
cargo de los usuarios del sistema financiero y de
las entidades que lo'conforman destinado a pre-
servar la estabilidad y la solvencia del distema y
de esta manera, proteger a los usuarios del mismo
en los términos del Decreto 623 de 1993’y de este
decreto. El porcentaje de este tributo sera distri-
buido para el pago pronto, oportuno y eficaz de
las mesadas pensionales de los entes territoriales,
departamentos, municipios y distritos.

Dicha contribucion se causara sobre las si-
guientes operaciones:

a) Las transacciones que realicen los usuarios
de los establecimientos de crédito mediante las
cuales se disponga de recursos depositados en
cuentas corrientes o en cuentas de ahorro con
excepcion de los traslados que se realicen entre
cuentas en un establecimiento de crédito cuando
ellas pertenezcan a la misma persona;

b) Los pagos que realicen los establecimien-
tos de crédito mediante abono en cuenta corrien-
te de ahorro;

¢) La emision de cheques de gerencia, salvo
cuando se expidan con cargo a recursos de la
cuenta corriente o de ahorros del ordenante;

d) Lareadquisicién de cartera o de tifulos que
hayan sido enajenados con pacto de compra y el
pago de los créditos interbancarios con inde-
penden01a del medio utilizado para sy celebra-
cién o formalizacion, con excepcion de las cele-
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braciones de reportes celebrados en el Banco de
la Republica y en el fondo de garantias de las
instituciones financieras;

e) Las transacciones que realicen los usuarios
de las cuentas de deposito en moneda nacional o
extranjera abiertas en el Banco de la Republica,
mediante las cuales se disponga los recursos de
deposito de dichas cuentas.

Paragrafo primero. Paralos efectos del literal
del presente articulo, se entiende por transac-
cion toda operacion de retiro de efectivo, en
cheque, con talonario, con tarjetas débitos, por
cajeros electronicos, mediante puntos de pago,
notas débito o mediante cualquier otra modali-
dad que implique la disposicion de los recursos
depositados en las cuentas corrientes o de aho-
rro, denominadas en moneda legal o extranjera
o en UPAC, sea que haya o no suficiente provi-
sion de fondos. Excluyendo los cargos en cuen-
tas corrientes a la prestacion de servicios banca-
rios, tales como comisiones, tarifas, tasas y
precios, incluyendo el valor de las chequeras.

Paragrafo segundo. No estaran sujetos a esta
contribucion los débitos que se efectuen en las
cuentas de depdsito que mantienen los estable-
cimientos de crédito del Banco de la Republica
para cubrir su operacion de canje en la Camara
de Representantes.

Articulo nuevo. El articulo 30 del Decreto
2331 del 16 de noviembre de 1998, quedara asi:

Articulo 30. La tarifa de contribucién por las
operaciones a que se refieren los ordinales a), b)
y ¢) del articulo anterior, es de 2 por mil y se
causara sobre el valor total de la operacién en el
momento en que se realice y se distribuird asi:
1.5 para preservar la estabilidad del sistema
financiero y el 0.5 como garantia social para el
pago de las mesadas pensionales de los entes
territoriales, departamentos, distritos y munici-
pios. La tarifa de las operaciones a que se refie-
ren los ordinales d) y €) del articulo anterior, sera
del 1.2 por 10 mil, la cual se causara sobre el
valor de las operaciones en el momento en que
se realice y se distribuird asi: E1 0.9 para preser-
var la estabilidad del sistema financiero y el 0.3
como garantia social para el pago de las mesadas
pensionales de los entes territoriales, departa-
mentos, municipios y distritos.

Sefior Presidente, acabo de leer y le quiero,
con todo respeto y consideracion, demandar de
mis colegas de la plenaria del Senado, que
tomemos en cuenta estos articulos para someter-
los a votacion, porque entiendo que el Gobierno,
pues, no comparte en su totalidad las iniciativas
y como no requiere del aval del Gobierno, ni
requiere del visto bueno del Ministro de Hacien-
da, vaatener que definir en una forma autobnoma
e independiente y soberana la plenaria del Sena-
do; sin embargo, seflor Presidente y sefiores
ponentes, para que pueda tener el Gobierno una
alternativa, sefior Ministro, sefior Ministro para
que pueda haber una alternativa, estos dos arti-
culos estan haciendo relacién al 2331 y dejan el
2 pormil, lo que yase leyd; sinembargo, sefiores
ponentes, les someto este otro articulo como
alternativa para que se escaja que no sea enton-
ces el 1.5 para las entidades financieras 'y el 0.5
para los entes territoriales, departamentos, mu-
nicipios y distritos y propondria para que esco-

jan los ponentes y escoja el Gobierno, pero uno
de los dos lo votamos. Le propongo un articulo
alternativo. El otro articulo dice:

Articulo nuevo. Los rendimientos financie-
ros del tributo que tratan los articulos 29 y
subsiguientes del Decreto 2331 del 16 de no-
viembre de 1998, se destinaran en su totalidad a
los fondos territoriales de pensiones, departa-
mentos, distritos y municipios.

Yo quiero decirle al sefior Ministro y quiero
decirle a los sefiores ponentes, estos dos articu-
los que he presentado y el alternativo, tienen el
respaldo de laFederacion Nacional de Goberna-
dores, porque ellos se han visto acosados para
poder cancelar los valores que actualmente le
estan debiendo a los pensionados en muchos
departamentos; le deben 4, 5, 6, 8 y mas meses.
Igualmente, sefior Presidente, sefior Ministro,
este proyecto tiene el apoyo y el respaldo de la
Federacién de Municipios y desde luego, pues,
tiene el respaldo de la opinion publica y tiene el
respaldo de los honorables Senadores que tiene
una gran sensibilidad social y considera que hay
que darle una solucion inmediata a esta crisis o
deuda pensional. Yo, sefior Presidente, sefior
Presidente Valencia, con todo respeto, le solici-
taria que someta a discusion y a votacién cual-
quiera de las dos proposiciones. Que escoja el
Ministro, que escojan los ponentes y la somete-
mos a votacion.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Entonces, sefior Senador, como el sefior Mi-
nistro me dice que realmente hay una creacion
de unos impuestos, pero usted propone ponerse
de acuerdo con los ponentes y con el Ministro,
yo le propongo, pido el favor, que usted dialogue
con ellos a ver cual de las dos acogen y cuél de
las dos avalan para someterlo, entonces, poste-
riormente a votacion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente, un momentico, es que si el
Ministro y los sefiores ponentes no se ponen de
acuerdo sobre alguna de las dos proposiciones,
yo le pido a usted, con todo respeto y hago uso
legitimo de un derecho reglamentario que me lo
someta a votacion.

La Presidencia interviene para aclarar:

Honorable Senador, pero usted mismo me
pide que ellos escojan. Entonces, yo le pido el
favor que hable para ver si llegan a un entendi-
miento. Entonces, yo someto a la plenaria la
decision.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Camargo Salamanca.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Camargo Salamanca.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Camargo Salamanca:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Primero que todo, quiero manifestarle que
me declaro impedido para aprobar cualquier
articulo, referente al sector agropecuario. En
segundo lugar, pues, la verdad, yo no tengo
ningun patrocinio, ni me apoyaron para el Sena-

do los grupos econémicos, tanto de Ardila Lulle
como del Grupo Santodomingo, asi que yo no
tengo ninguna... entenderad con ellos. Pero si
quiero que el Senado tome conciencia de lo que
va a hacer. ;Por qué? Porque el impuesto a la
cerveza del 48% es el mas alto que hay en
América Latina y uno, a excepcion del Reino
Unido, en el mundo es donde méas se paga
impuesto por la cervezay ese impuesto juega un
papel importantisimo, aparte que es la base
fundamental para el sostenimiento de los depar-
tamentos.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Senador Camargo, yo le voy a pedir un favor,
con todo comedimiento y respeto, es que ese
tema esta aplazado. Entonces, en el momento
oportuno le doy la palabra.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Carlos Holguin
Sardi, quien presenta el informe de Mediacion
que acordaron las Comisiones designadas por
los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de acto legislativo
numero 018 de 1998 Senado, 088 de 1998
Cémara.

“Sobre la reforma de la politica colombia-
na e instrumentos para la paz”

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe presentado y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

ACTA DE LAS COMISIONES
ACCIDENTALES DE MEDIACION

Integradas por la Camara de Represen-
tantes y el Senado de la Republica para con-
ciliar las discrepancias que surgieron respec-
to del articulado del proyecto de acto legisla-
tivo namero 088 de 1998 Camara, 018 de
1998 Senado, sobre la reforma de la politica
colombiana e instrumentos para la paz.

Honorables Senadores y Representantes:

Para los efectos de lo previsto en el articulo
161 de Ia Constitucion Politica y en los articu-
los 186 a 189 del Reglamento del Congreso de
la Republica y| de cada una de las Camaras,
contenido en laLey 5% de 1992, las Comisiones
Accidentales de Mediacidn integradas para con-
ciliar las discrepancias surgidas respecto del
articulado aprobado por la Camara de Repre-
sentantes y el Senado de la Republica en cuanto
se refiere a la primera vuelta del proyecto de
acto legislativo, sobre la reforma de la politica
colombiana e instrumentos para la paz, y lue-
go de las reuniones celebradas el dia 14 de
diciembre, respetuosamente sometemos a con-
sideracion de las plenarias de cada Corpora-
cion el texto adjunto que hemos preparado,
para que repetido el segundo debate sea final-
mente adoptado por cada una de ¢llas, previas
las razones que a continuacién nos permitimos
expresar:




Pagina 28

Martes 22 de diciembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 364

Las diferencias se dividen en dos clases, a
saber:

Unas de forma, redaccion y estilo, que en
consecuencia no alteran la esencia y nucleo
fundamental de las normas aprobadas en una y
en otra Camara y cuya redaccion final se enca-
mina a mejorar el contenido del proyecto en
cuanto se refiere a su técnica, redaccion y estilo.

Otras si, comportan la definicion de temas de
fondo por parte de los integrantes de la comi-
sion, quienes consideraron cada disposicion en
su impacto sobre el contenido del proyecto, con
el proposito de poner a consideracion de las
plenarias un todo arménico que cumpla con la
finalidad de la reforma. Consideracion de pri-
mer orden en lo acordado a este respecto, es lo
referente a la exclusion de los articulos 2°, 3°, 4°
y 6° aprobados en Camara de Representantes y
su reemplazo por un articulo 2° aprobado en la
plenaria del Senado de la Republica, cambio que
persigue permitir que los temas electorales de la
reforma sigan su curso hagcia la segunda vuelta,
pero que el detalle de los mismos se pueda
discutir y concertar con amplitud con las diver-
sas fuerzas politicas que enriquecen nuestro
entorno democratico. Debe anotarse que el tra-
tamiento dado a este tema determina que otros
relacionados, como en el caso de lacomposicion
de las Camaras Legislati\%s de cuyos articulos
se sustraen las llamadas curules de minorias,
sufran modificaciones parciales a la espera de
definir los cambios al sistema electoral. Asi
mismo, se incluyen algunos articulos nuevos
que apuntan a complemexjtar diversos aspectos
de la reforma propuesta.

En virtud de lo expuestp y cumpliendo con la
altisima misioén encome\fdada por las Mesas
Directivas de cada una de las Camaras, solicita-
mos de las plenarias de cada una de las corpora-
ciones impartir su aprobacion final para que el
citado proyecto sea ley de la Republica.

Vuestras comisiones accidentales:
Del honorable Senado de la Republica,

Claudia Blum de Barberi, Germdn Vargas
Lleras, Fabio Valencia Cgssio, Carlos Holguin
Sardi y Jimmy Chamorro.

De la honorable Camara de Representantes,

Nancy Patricia Gutiérrez, Maria Isabel Rue-
da S., William Vélez Mesa, Roberto Camacho
W. y Antonio Navarro W lf

TEXTO APROBADO EN COMISIONES
ACCIDENTALES DE MEDIACION
(Primera Vuelta)

Proyecto de Acto Legislativo nimero018
de 1998 Senado nimero 088 de 1998 Camara,
sobre la reforma de la politica colombiana e

instrumentos p:ara la paz.

El Congreso d¢ Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

De los instrumentos para la paz

Articulo 1°. Adicidénase el siguiente articulo
transitorio ala Constituci(’)n Politica:

Articulo transitorio 61 Con ¢l objeto de
adelantar procesos de re;onc111a01on entre los
!

colombianos y de negociar, suscribir y ejecutar
acuerdos de paz con las organizaciones armadas
al margen de la ley a las cuales el Gobierno
Nacional reconozca caracter politico, y siempre
y cuando se encuentren vinculados a un proceso
de paz bajo la direccién del Gobierno, hayan
demostrado voluntad de incorporarse a la vida
civil, mediante actos de respeto al Derecho
Internacional Humanitario y de reconocimiento
a las garantias minimas para la proteccion de la
poblacion civil, el Presidente de la Republica,
con la firma de todos sus Ministros podra:

a) Dictar las disposiciones que fueren nece-
sarias para facilitar la reincorporacion a la vida
civil y politica de los miembros de tales organi-
zaciones;

b) Decretar como atribucidn constitucional
propia la extincion de la accion penal y/o de la
pena a favor de los miembros de tales organiza-
ciones sin perjuicio del resarcimiento de los
derechos y la indemnizacion de los perjuicios
causados a las victimas y/o familiares;

¢) Adoptar un plan de reconstruccion econo-
mica, social y ambiental; dictar las normas que
permitan el mejoramiento de las condiciones
econdmicas, sociales y ambientales de las zonas
de conflicto y disponer lo relativo al ordena-
miento territorial, la organizacion administrati-
va y de competencias de esas zonas dentro del
marco constitucional vigente;

d) Establecer circunscripciones especiales de
paz para corporaciones publicas o nombrar di-
rectamente, para cada organizacion y en su re-
presentacion, un nimero plural de miembros en
cada Camara Legislativa, asi como en las demas
corporaciones publicasde eleccion popular, para
lo cual podré no tener en cuenta el régimen de
inhabilidades y el requisito para ser miembro de
tales Corporaciones. El Gobierno Nacional adi-
cionara el nimero de curules a proveer en cada
corporacion, segin valoraciéon que haga de las
circunstancias.

Cuando las curules se provean mediante nom-
bramiento, los nombres de los miembros de las
corporaciones publicas a que se refiere este
articulo seran convenidos entre el gobierno y las
organizaciones y su designacion correspondera
al Presidente de la Republica;

e) Dictar las normas especiales que sean
necesarias en materia presupuestal, de planeacion
y contratacién publica, con el objeto de garanti-
zar la celeridad, economia y oportunidad en la
financiacién y la ejecucion de los programas
estatales relacionados con el proceso de paz, lo
mismo que el cumplimiento de los acuerdos que
se celebran.

Paragrafo 1°. En ejercicio de las facultades a
que se refiere el presente articulo el Gobierno
Nacional no podra crear o modificar impuestos
o contribuciones, ni interrumpir el normal fun-
cionamiento de las Ramas del Poder Publico, ni
reformar la Constitucion Politica.

Paragrafo 2°. Las facultades de que trata el
presente articulo s6lo podran ejercerse dentro de
los cinco (5) afios siguientes a la vigencia del
presente acto legislativo. Los decretos que expi-
da el Gobierno tendran caracter de legislativos,
con excepcion de aquellos de que trata‘el literal

b) y el inciso segundo del literal d) y serdn de
vigencia indefinida, salvo que dentro de ellos se
establezca el término de la misma. El Congreso
podra, en cualquier época, reformarlos o dero-
garlos con el voto favorable de la mayoria abso-
luta de los miembros de una y otra Camara.

El Gobierno enviara al Congreso los decretos
legislativos, al dia siguiente de su expedicion,
para efectos de su control politico. Dentro del
mismo término nos remitira a la Corte Constitu-
cional, para que aquélla decida definitivamente
sobre su constitucionalidad dentro de los quince
(15) dias siguientes. Si el Gobierno no cumpliere
con el deber de enviarlos, tanto el Congreso
como la Corte Constitucional aprehenderan de
oficio para-lo de su competencia.

Paragrafo 3°. Al inicio de cada periodo de
sesiones ordinarias, el Gobierno Nacional infor-
mara al Congreso de la Republica sobre el ejer-
cicio de todas las facultades a que se refiere este
articulo y sobre el avance del proceso de paz
paraefecto del control politico que le correspon-
de. Del mismo modo dicho informe se presenta-
ra cuando sea requerido por cualquiera de las
Camaras mediante decision adoptada por mayo-
ria simple.

Paragrafo 4°. Cuando la negociacion com-
prometa territorios indigenas y tengan autorida-
des tradicionales éstas seran consultadas en el
proceso de negociacion.

CAPITULO II

Partidos politicos, sistema electoral
y votantes

Articulo 2° El articulo 108 quedara asi:

Articulo 108. Partidos politicos, sistemaelec-
toral y votantes. Solo la Constitucion determi-
nara el régimen juridico de los partidos y movi-
mientos politicos, 1a organizacion de las autori-
dades electorales, asi como los requisitos para la
mscr1pc10n de candidatos y para su escogenc1a
Asi mismo, establecera las reglas bajo las cuales
se regulen las campanas politicas, el Voto, la
forma de asignacion de curules en las corpora-
ciones publicas, la composicién del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes
y la organizacion de las bancadas de partidos.

Articulo 3°. De la financiacion de los parti-
dos y movimientos politicos y de las camparias
electorales. El articulo 109 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

Articulo 109. El Estado contribuira ala finan-
ciacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, sin perjuicio de los apor-
tes que para tal fin y de manera periddica o por
una sola vez, efectuen los ciudadanos a sus
respectivas tesorerias, con sujecion alos limites
que sefiale el Consejo Nacional Electoral.

La financiacion de las campaiias electorales
se sujetara a las siguientes reglas:

1. El Estado financiara, sin perjuicio de la
existencia de aportes privados, las campaiias
electorales.

2. El Estado anticipara, de conformidad con
la ley, el pago de los gastos de campafia a los
partidos, movimientos o coaliciones. Los fon-
dos que se establezcan para el efecto se distribui-
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ran de manera equitativa, conforme a los crite-
rios que establezca la ley. El dinero estatal se
entregara a las tesorerias de los partidos, mo-
vimientos o coaliciones.

En todo caso, todos los beneficiarios deberan
presentar fianza o garantia sobre los dineros que
se les anticipen.

3. Lapublicidad enradio y television durante
los dos meses anteriores a cada eleccion, sera de
cargo del Estado. La ley reglamentara [a materia
y fijard la duracion de las campafias. Queda

prohibida la publicidad politica pagada en radio.

y television. También lo esta toda forma de
publicidad politica electoral en un periodo dife-
rente al sefialado en el presente numeral. La ley
garantizara el acceso en condiciones de equidad
a las listas de candidatos en todas las emisiones
de los programas de radio y television.

4. Eltransporte de electores el dia de eleccio-
nes sera de cargo del Estado con sujecion a la
ley, sin perjuicio del transporte que los movi-
miento$ o partidos politicos puedan contratar
directamente.

5. El Consejo Nacional Electoral limitara
para cada eleccién el monto de los gastos que los
partidos, movimientos o candidatos puedan rea-
lizar en las campaiias electorales, asi como la
maxima cuantia de las contribuciones indivi-
duales. En cualquier caso los aportes privados
no podran exceder del treinta por ciento (30%)
del monto total de gastos permitidos. Ni los
partidos politicos, ni ninguna otra persona natu-
ral o juridica o grupo empresarial, seglin se trate,
podra aportar directa o indirectamente, indivi-
dual o acumulativamente, més del cinco por
ciento (5%) de los gastos autorizados para cada
campaiia.

6. Las contribuciones privadas a las campa-
fias electorales no podran consistir en aportes en
especie, salvo cuando se trate del trabajo perso-
nal de Sus afiliados o el uso y goce de bienes
muebles o inmuebles. El dinero que se done s6lo
podra entregarse a las tesorerias de los partidos
y mov1m1entos Los partidos, movimientos y
candidatos deberan rendir publicamente cuen-
tas sobre el volumen, origen y destino de sus
ingresos, sin perjuicio de las facultades de ins-
peccion que sobre sus libros y papeles tienen las
autoridades.

7. El Consejo Nacional Electoral, la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria General
de la Nacion y la Contraloria General de la
Republica, constituiran una comisién de control
electoral que ejercera la inspeccion y vigilancia
del Estado sobre el financiamiento de las cam-
pafias electorales. La comision tendra ademas la
funcién de impedir de oficio o a peticion de
cualquier persona, la utilizaciéon de recursos
originalmente provenientes del tesoro publico o
del exterior en las campafias electorales. Para tal
efecto, tomara las medidas necesarias que pre-
vengan la indebida utilizacion de recursos pu-
blicos y privados con fines electorales.

L.a comision de control electoral solicitara la
colaboracion de las entidades publicas que ten-
gan funeiones de policia‘jidicial para‘el cabal
cumplifiiento de las funciones de la comision.

Toda gueja que se eleve a la Comision de
Control Electoral debera 'ser resuelta dentro de

los diez (10) dias siguientes a su formulacion y
la decision que se adopte sera de inmediato
cumplimiento.

La composicion y funciones seran determi-
nadas por la ley.

8. Queda prohibido todo tipo de donacion a
los votantes o a sus familias efectuado directa-
mente o por interpuesta persona por los candida-
tos, partidos o movimientos politicos durante la
épocaelectoral y hasta seis meses después de las
elecciones. La ley penalizara tanto la entrega
como la recepcion de estas donaciones. Se ex-
cluye de la presente prohibicion la entrega de
material editorial relativo a la difusioén de los
programas electorales.

Articulo 4°. Del derecho y del deber de votar.
Efecto del voto en blanco. El articulo 258 de la
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo- 258. EI voto es un derecho y un
deber ciudadano. La ley establecera estimulos
para quienes voten.

En todas las elecciones populares se votara
secretamente en cubiculos individuales instala-
dos en cada mesa de votacion, con tarjetas
electorales numeradas e impresas en papel que
ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas
oficialmente. La organizacion electoral sumi-
nistrara igualitariamente a los votantes instru-
mentos en los cuales deben aparecer identifica-
dos con claridad y en iguales condiciones las
listas de todos los partidos con sus respectivos
candidatos. No obstante la ley podra establecer
el voto electrénico.

Una mayoria absoluta de votos emitidos en
blanco en cualquier eleccion exige la convoca-
toria de una nueva por una sola vez. Si se tratare
de una eleccién uninominal, los candidatos de-
beran ser diferentes; en los demas casos, se
permitira la conformacion de nuevas listas.

Articulo 5°. El numeral 3 del articulo 40 de la
Constitucion Politica quedara asi:

3. Constituir partidos, movimientos y agru-
paciones politicas; formar parte de ellos libre-
mente; elegir sus candidatos, directivos y repre-
sentantes; participar en la definicion de sus
estatutos; y difundir sus ideas y programas.

CAPITULO Il
Integracion de las Camaras Legislativas

Articulo 6°. Integracion del Senado y repre-
sentacion de las minorias politicas. El articulo
171 quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica
estara integrado por:

1. Cien (100) miembros elegidos en circuns-
cripcién nacional.

2.Dos (2) Senadores elegidos en circunscrip-
cién nacional especial por Comunidades

Indigenas. Los representantes de las Comu-
nidades Indigenas que aspiren a integrar el
Senado de la Republica, deberan haber ejerci-
do un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de una
Organizacién Indigena, calidad que se acre
ditara mediante certificado de la respecfiva
organizacion, refrendado por el Mlmstro del
Interior.”

3. Dos (2) Senadores elegidos en circunscrip-
cidn territorial integrada por los departamentos
a que se refiere el articulo 309, sin que se afecte
la circunscripcion nacional.

Los ciudadanos colombianos que se encuen-
tren o residan en el exterior podran sufragar en
las elecciones para Senado de la Reptiblica.

Articulo 7°. Integracion de la Camara y re-
presentacion de las minorias politicas. El articu-
lo 176 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes
se elegird en circunscripciones territoriales y
circunscripciones especiales.

Habra dos (2) Representantes por cada cir-
cunscripeion territorial y uno (1) mas por cada
quinientos mil (500.000) habitantes o fraccion
mayor de doscientos cincuenta mil (250.000)
que tengan en exceso, sebre los primeros qui-
nientos mil (500.000).

Para la eleccion de Representantes a la Ca-
mara cada departamento y el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota conformaran una circuns-
cripcidn territorial.

Habra un nimero adicional de dos (2) Repre-
sentantes elegidos en circunscripcion especial
por las comunidades negras.

Paragrafo. En todo caso, ninguna circuns-
cripcion reducird la representacion que tenga en
la Camara de Representantes a la vigencia del
presente Acto Legislativo.

CAPITULO IV

Periodo de los diputados, gobernadores,
alcaldes y concejales

Articulo 8°. Periodo de los diputados. El
inciso segundo del articulo 299 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

El periodo de los diputados sera de cuatro
(4) afios y estaran sometidos en lo pertinente
al mismo régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades que la Constitucion establece
para los congresistas y a las demds que seiiale
laley.

Articulo 9°. Periodo del gobernador. El ar-
ticulo 303 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 303. En cadauno de los departamen-
tos habra un Gobernador que sera el jefe de la
administracion seccional y representante legal
del departamento. El gobernador sera agente del
Presidente de laRepublica para el mantenimien-
to del orden publico y para la ejecucion de la
politica economica general, asi como para aque-
llos asuntos que le delegue previa autorizacion
legal. Los gobernadores seran elegidos por vota-
cion popular para periodos institucionales de
cuatro (4) afios y no seran reelegidos para el
periodo siguiente. En caso de vacancia absoluta
el nuevo gobernador actuara por el tiempo res-
tante del periodo respectivo.

Si la vacancia se produce dentro de los
ultimos dieciocho (18) meses del mandato, el
mismo sera nombrado por el Presidente de la
Repiblica,,de terna presentada por,a Divec-
cion del partjdp, moyimiento 0 cpalicion al
que pertengcia el funcionario reemplazado
En, o demés {casos se convocara a nuevas
elécciones.




Pagina 30

Martes 22 de diciembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 364

La ley reglamentara su eleccion; fijara las
calidades y requisitos; determinara sus faltas
absolutas y temporales y laforma de llenarlas; y
dictara las demas disposiciones necesarias para
el normal desempefio de sus cargos.

El Presidente de la Republica, en los casos
taxativamente sefialados por la ley, suspendera
o destituira a los gobernadores.

Articulo 10. Periodo de los concejales. El
inciso primero del articulo 312 de la Constitu-
cion Politica quedard asi:

Articulo. 312. En cada municipio habra una
corporacionadministrativaelegida popularmente
para periodos de cuatro (4) afios que se denomi-
nara concejo municipal, integrada por no menos
de siete (7), ni mas de veintiin (21) miembros,
segin lo determine la ley, de acuerdo con la
poblacién respectiva,

Articulo 11. Periodo dél alcalde. El articulo
314 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 314. En cada municipio habra un
alcalde, jefe de la administracion y representan-
te legal del municipio, que serd elegido por
votacion popular para periodos institucionales
de cuatro (4) afios, no reelegible para el periodo
siguiente. En caso de vacancia absoluta el reem-
plazo actuard por el tiempo restante del periodo
respectivo. Si la vacancia be produce dentro de
los Gltimos dieciocho (18) meses del mandato,
el reemplazo serd nombrado por el gobernador
del departamento de terna presentada por las
directivas del partido, movimiento o coalicién al
que pertenecia el elegido. En los demaés casos se
convocara.a nuevas eleccibnes.

El Presidente de la Republica y los Goberna-
dores, en los casos taxativamente sefialados por
la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.
La ley establecera las sanciones a que hubiere
lugar por el ejercicio indebido de esta atribu-
cion.

No podra ser elegido alcalde:

1. Quien en cualquier época haya sido conde-
nado por sentenciajudiciala pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos,
o haya perdido la investidura de congresista,
diputado o concejal.

2. Quien dentro del afiolanterior a la eleccion
hubiere ejercido como servidor publico, juris-
diccion o autoridad politica, civil, administrati-
va o militar a nivel nacional o en el respectivo
departamento, distrito o municipio, o se hubiese
desempefiado como concegjal o diputado en la
correspondiente circunscripcion dentro del afio
anterior.

3. Quien tenga vinculos por matrimonio, o
uniéon permanente, o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, $egundo de afinidad o
tnico civil, con quienes sean miembros de la
Camara de Representantes o de la asamblea
departamental elegidos en la circunscripcion
territorial a la que pertenezca el distrito o muni-
cipio, o del concejo del distrito o municipio al
que aspire el candidato o con funcionarios que
ejerzan autoridad civil o politica en el mismo.

4. Quien dentro del afia anterior a la eleccion
haya intervenido en la gestion de negocios ante
entidades publicas, o en la celebracion de con-
tratos con ellas, en interés propio o en el de

terceros, o haya sido representante legal de
entidades que administren tributos, tasas o con-
tribuciones, o de las entidades que presten servi-
cios publicos.

Paragrafo. Periodo de los miembros de las
Jjuntas administradoras locales. El periodo de
los miembros de las juntas administradoras lo-
cales sera igual al de los concejales y al de los
alcaldes.

Articulo 12. Vigencia de las disposiciones
del presente capitulo. Agrégase el siguiente
articulo transitorio a la Constitucion Politica.

Articulo transitorio 62. La eleccion para go-
bernadores, diputados, alcaldes, concejales y
ediles parael periodo constitucional comprendi-
do entre el 1° de enero del aiio 2001 y el 31 de
diciembre del 2004 se hara el Gltimo domingo
del mes de octubre del afio 2000. En consecuen-
cia, el periodo de los servidores publicos que
ocupen esos cargos con anterioridad al 31 de
diciembre del afio 2000 expirara en esta ultima
fecha.

CAPITULO IV
De la reforma al Congreso

Articulo 13. Requisitos para la presentacion
de un proyecto de ley o de acto legislativo.
Unidad de materia. El articulo 158 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

Articulo 158. Todo proyecto de ley o de acto
legislativo debe referirse a una misma materia.
Seran inadmisibles las disposiciones y modifi-
caciones que no se relacionen con ella. El pro-
yecto debera presentarse junto con la exposicion
de motivos, acompafiado de un estudio juridico
y técnico sobre su constitucionalidad, las nor-
mas que modifique y derogue, su conveniencia
para el pais y los costos que demande su vigen-
cia. Los proyectos de ley de iniciativa guberna-
mental deberan ser aprobados por el Consejo de
Ministros antes de su presentacion.

Durante el tramite del proyecto, el Presidente
de larespectiva Comisiéon o Camara, rechazaran
las iniciativas que no se relacionen con €l o las
que no hayan sido debidamente sustentadas
siquiera sumariamente, pero sus decisiones se-
ran apelables ante la misma comision o ante la
plenaria de la respectiva camara.

Paragrafo. Cada Camara contard con una
Comision Asesora encargada de asistirla en el
ejercicio de sus funciones y de elaborar los
informes que se le requieran sobre la
constitucionalidad, impacto legal, conveniencia
y costos que demande la vigencia de los proyec-
tos de ley, de ser aprobados. Su composicion
sera determinada en el reglamento del Congreso
y sus integrantes deberan reunir las calidades
que se exigen para ser magistrados de la Corte
Constitucional o miembros de la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

Articulo 14. Publicidad en materia legislati-
va. El articulo 160 de la Constitucién quedara
asi:

Articulo 160. Entre el primero y el segundo
debates debera mediar un lapso no inferior a
ocho (8) dias: Asi mismo, entre la aprobacion de
un proyecto en una de las camaras y la iniciacion
del debate en la otra deberan transcurrir por lo
menos quince (15) dias, salvo que el proyecto

haya sido debatido en sesién conjunta de las
comisiones constitucionales, pero sin que se
presente la simultaneidad del segundo debate en
cada una de las camaras. En tal caso, el segundo
debate se surtira primero en la cdmara en la cual
tuvo origen el proyecto.

Durante el segundo debate cada cdmara po-
dra introducir al proyecto las adiciones, modifi-
caciones o supresiones que juzgue necesarias.

Ningin proyecto sera sometido a votacionen
sesion diferente a aquella que previamente se
haya anunciado. El aviso de que un proyecto
sera sometido a votacion lo dara la presidencia
de cada camara o comision con antelacion no
inferior a cuarenta y ocho (48) horas. Siempre
debera dejarse constancia del numero de votos
emitidos en favor o en contra de todo proyecto.

Enelinforme a la camara plena para segundo
debate, el ponente debera consignar la totalidad
de las propuestas que fueron consideradas por la
comision y las razones que determinaron su
rechazo.

Todo proyecto de ley o de Acto Legislativo
debera tener informe de ponencia tanto en la
respectiva comision encargada de tramitarlo,
como para la plenaria de cada corporacion, y
debera darsele el curso correspondiente.

Articulo 15. Comision de conciliacion. El
articulo 161 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 161. Cuando surjan discrepancias
en las Camaras respecto de uno o varios articu-
los de un proyecto, ambas integraran comisio-
nes accidentales conformadas por un mismo
numero de Senadores y Representantes, quienes
reunidos conjuntamente, definiran por mayoria
cual de los dos textos aprobados sera nuevamen-
te sometido a segundo debate en la plenaria de
cada Camara.

Si los integrantes de las comisiones acciden-
tales no se pusieren de acuerdo, podran ordenar
el regreso de los textos a las respectivas comisio-
nes, para que en sesion conjunta éstas propon-
gan uno que recoja en lo esencial la materia
objeto de conciliacion, sin que sea posible intro-
ducir temas nuevos. El texto asi definido se
pondra a consideracion de las respectivas ple-
narias.

Sidespués de larepeticion del segundo deba-
te persiste ladiferencia, se considerara negado el
articulo.

Articulo 16. Sancion parcial de leyes. El
articulo 165 de la Constitucion politica quedara
asi:

Articulo 165. Aprobado un proyecto de ley
por ambas camaras, pasara al Gobierno para su
sancion. Si éste no lo objetare, dispondra que se
promulgue como ley; si lo objetare en su totali-
dad,lodevolveraalacamaraen que tuvo origen.
Si la objecion es parcial, podra disponer que se
promulgue como ley la parte no objetada y
devolveraala camara de origen el texto objetado.

Articulo 17. Tramite de las objeciones inte-
grales o parciales. El articulo 167 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

Articulo 167. El proyecto de ley o la parte del
mismo que haya sido objetado por el Gobierno
volvera a las camaras a segundo debate.
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El Presidente sancionara sin poder presentar
nuevas objeciones el proyecto o la parte del que,
reconsiderado, fuere aprobado por una y otra
camara.

Exceptuiase el caso en que el proyecto fuese
objetado totai o parcialmente por inconstitucio-
nal. En tal evento, si las Camaras insistieren, el
proyecto en su integridad o la parte objetada del
mismo, pasara a la Corte Constitucional para
que ella, dentro de los veinte (20) dias siguientes
decida sobre su exequibilidad. El fallo de la
Corte obliga al Presidente a sancionarlo. Si lo
declara inexequible, se archivara. :

Si la Corte considera que el proyecto es
parcialmente inexequible, asi Jo indicara a la
Camara en que tuvo su origen para que, oido el
Ministro del ramo, rehaga e integre las disposi-
ciones afectadas en términos concordantes con
el dictamen de la Corte. Una vez cumplido este
tramite, remitira a la Corte el proyecto para fallo
definitivo.

Control Politico

Articulo 18. Derechos de la oposicion.
Adicionase el articulo 112 de la Constitucion
Politica con el siguiente inciso:

El candidato derrotado en la segunda vuelta
de las elecciones presidenciales y aquellos can-
didatos que hubieren obtenido cuando menos el
veinte por ciento (20%) de la votacion en la
primera vuelta, tendran derecho a participar con
voz en todos los debates que se adelanten en el
Congreso de la Republica durante el periodo
constitucional inmediatamente siguiente al de
las elecciones y, podran promover debates y
proponer las citaciones de los ministros del
despacho y demas funcionarios en los términos
que defina la ley.

Articulo 19. Citaciones y requerimientos a
los Ministros. Informe de éstos. El numeral 8 del
articulo’135 de la Constitucion Politica, quedara
asi: 0

Artic}glo 135. Son facultades de cada Camara:

8. Citar y requerir a los Ministros, para que
concurran a las sesiones. Las citaciones deberan
hacerse con una anticipacion no menor de cinco
(5) dias y formularse en cuestionario escrito. En
caso de que los Ministros no concurran, sin
excusa aceptada por la respectiva Camara, €sta
podra proponer mocion de censura.

Con todo, los Ministros no podran ser citados
para un mismo dia a mas de una comision o
sesion plenaria. Una vez aprobadas, las citacio-
nes deben informarse al presidente de cada ca-
mara a través de las respectivas secretarias, las
cuales abriran un registro con orden numérico y
cronologico de aprobacion. En caso de coinci-
dencia, los presidentes de las comisiones y/o de
las Camaras donde se hubieren aprobado las
citaciones, acordaran la definicién de los temas
a los que deba darse prelacidn, o la acumulacion
de los mismos.

Los Ministros deberan ser oidos en la sesion
que corresponda, sin perjuicio de que el debate
continu¢ en sesiones postetigres por decision de
la respectiva Camara. En'ningtin caso el debate
puede extenderse a asuntos@jenos al cuestiona-
rio y debera encabezar el orden del dia de la
sesion. Luego de evaluar los informes y respues-

tas que en el debate se hayan rendido, éste podra
terminar con mocion de observaciones o de
censura.

Régimen del Congresista

Articulo 20. Pérdida de investidura. El ar-
ticulo 183 quedar4 asi:

Articulo 183. Los Congresistas perderan su
investidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, o del régimen de conflicto
de intereses.

2. Por lainasistencia, en un mismo periodo de
sesiones, a seis reuniones plenarias o de comi-
sion, para las que se hayan convocado con el
objeto de votar proyectos de acto egislativo o de
ley. )

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de
los ocho dias siguientes a la fechaide

instalacion de las camaras, o ala fechaen que
fueren llamados o posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publi-
Cos.

5. Por trafico de influencias debidamente
comprobado.

6. Por violacion a las normas sobre financia-
cion de campaiias politicas consagradas en

los numerales 2, 3, 5, 6y 8 del articulo 109 de
la Constitucién Politica.

7. Por negociacion de votos y trasteo de
electores en los términos que establezca la ley.

Paragrafo. Las causales 2 y 3 no tendrén
aplicacion cuando medie fuerza mayor.

Articulo 21. El articulo 184 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 184. La pérdida de investidura sera
decretada por el Consejo de Estado, de acuerdo

con la ley y en un término no mayor de
sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la
fecha de la solicitud formulada por la mesa
directiva de la camara correspondiente o por
cualquier ciudadano. ' '

Articulo 22. Inhabilidades e incompatibili-
dades para ser candidato o miembro del Con-
greso. El articulo 179 de la Constitucién Politica
quedara asi:

Articulo 179. No podran ser candidatos al
Congreso ni elegidos miembros de éste:

1. Quienes hayan sido condenados en cual-
quier época por sentencia judicial a pena priva-
tiva de la libertad, excepto por delitos politicos
o culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como emplea-
dos publicos, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, dentro de los
dieciocho (18) meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de
negocios ante entidades publicas, o en la cele-
bracion de contratos con ellas en interés propio,
o en el de terceros, o hayan sido representantes
legales-de entidades que administren tributos o
contribuciones parafiscales, dentro-de los; seis
(6) meses anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura'de
congresista, diputado o concejal. °-

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio
vigente, 0 unién permanente, o de parentesco
hasta el tercer grado de consanguinidad, prime-
ro de afinidad, o unico civil, con funcionarios
que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por ma-
trimonio vigente, o unién permanente, o paren-
tesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil, y se inscri-
ban como candidatos para eleccién de cargos, o
de miembros de corporaciones publicas que
deban realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, ex-
ceptuando los colombianos por nacimiento.

8. Nadie podra ser candidato ni elegido para
mas de una corporacion, si los réspectivos perio-
dos coinciden en el tiempo.

9. Quienes hayan sido sancionados por nego-
ciacion de vatos y trasteo de electores.

10. Por violacion a las normas sobre financia-
cion de campaiias politicas consagradas en los
numerales 2, 3, 5, 6 y 8 del articulo 109.

Paragrafo 1°. Las inhabilidades previstas en
los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones
que tengan lugar en la circunscripcion en la cual
deba efectuarse la respectiva eleccién. La ley
reglamentara los demas casos de inhabilidades
por parentesco con las autoridades no contem-
pladas en estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera
que la circunscripcion nacional coincide con
cada una de las territoriales.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 183, cuando un candidato no elegido
sea llamado a posesionarse para suplir una
vacancia absoluta, sera posible demandar su
eleccion dentro de los veinte (20) dias siguientes
contados a partir de su posesion por violacion al
régimen de inhabilidades.

Articulo 23. Incompatibilidades de los con-
gresistas. El inciso 1 del articulo 181 quedara
asi:

Las incompatibilidades de los congresistas
tendran vigencia durante el periodo constitucio-
nal respectivo. En caso de renuncia se manten-
dran durante el afio siguiente a su aceptacion,
salvo en lo relativo al desempefio de cargos
privados, si el lapso que faltare para el venci-
miento del periodo fuere superior.

Articulo 24. Vacancias de los miembros del
Congreso de la Republica. El articulo 134 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 134. Las vacancias producidas por
faltas absolutas de los miembros del Congreso
de la Republica, seran suplidas por los candida-
tos que, en forma sucesiva y descendente, co-
rrespondan a la misma lista ordenada conforme
al resultado electoral.

Este articulo se hace extensivo para todos los
miembros de corporaciones publicas.

Articulo 25. Limites a las comisiones al exte-
rior. El numeral 6 del articulo 136 de la Consti-
tucion Politica/quedara ast:

6. Autorizar viajes al exterior con dineros del
eratio, salvo'en'cumplimiento de misionesespe-
cificas, aprabados por las tres cuartas’partes de
lo§ miembrosdé larespectiva Camara, mediante

vo'to roniral.
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Articulo 26. Prohibiciones para el manejo de
cupos presupuestales. Adicionase el articulo
180 de la Constitucion Palitica con el siguiente
numeral y el siguiente paragrafo:

5. Intervenir en la asignacion de cupos
presupuestales personalizados o participar en el
manejo, direccién o utilizacion de recursos del
presupuesto.

Paragrafo 3°. Las incompatibilidades y pro-
hibiciones previstas en este articulo para los
congresistas, se aplicaran para los concejales,
diputados y ediles sin peérjuicio de las demas
causales que para €stos consagre la ley.

Articulo 27. Atribucion de la Camara de
Representantes. El numeral 1° del articulo 178
de la Constitucion Politica quedara asi:

1. Elegiral Contralor General de laRepublica
y al'Defensor del Puéblo ! '

) . ehid )
Articulo 28. Servicios administrativos y téc-

nicos de las Cdmaras. El numeral 20 del articulo

150 de la Constitucion Politica quedara asi:

20. Tendra, como dependencia de la Rama
Legislativa, la entidad que, con personeria ju-
ridica y autonomia, tendra a su cargo el sumi-
nistro y manejo de los s¢rvicios administrati-
vos y técnicos de las Camaras, determinar sus
funciones y estructura organica y aprobar su
presupuesto. En ningun c!hso los miembros del
Congreso participaran en el ejercicio de tales
funciones administrativas, en la ejecucion de
su presupuesto ni en la postulaciéon de candida-
tos para ocupar cargos o gelebrar contratos con
tal entidad. Salvo en lo que corresponda a la
conformacion de la unidad de trabajo legislati-
vo de cada uno de los cangresistas. El citado
organismo rendira informes de su gestion al
Congreso en pleno, al ini¢io de cada periodo de
sesiones y presentara sus estados financieros
certificados tanto porel dontador General de la
Nacion como por el Contralor General de la
Republica.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto se expidala
ley de que trata el numeral 20 del presente
articulo, el Presidente de la Republica designara
el director de la dependenma alli mencionada, y
fijara su régimen de funcionamlento

CAPITU#,O v

Postulacion y eleccién del Contralor
General de la Republica, del Procurador
General de la Nacién [y del Registrador
Naclonal

Articulo 29. Postulapzon y eleccion del
Contralor General de la Republica. El inciso 5
del articulo 267 de la Constltucmn Politica que-
dara asi:

El Contralor General [de la Republica sera
elegido por la Camara de Representantes en el
primer mes de sus sesiones, para un periodo
institucional igual al del Rre51dente de la Repu-
blica, con el voto favorable de la mayoria abso-
luta de sus miembros, de terna elaborada por las
organizaciones de la sociedad civil que determi-
ne la ley. No pertenecerd al mismo partido o
movimiento politico del Presidente de la Repu-
blica y no podra ser reelegido. Quien haya
ejercido en propiedad este cargo no-pedra des-
empefiar empleo publncolalguno del orden na-

cional o departamental, salvo la docencia, ni
aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones. No
podréa ser elegido Contralor General de la Rep-
blica, quien dentro del afio anterior a su eleccion
haya contratado por si o por interpuesta persona
con entidades del orden nacional o territorial,
quien sea o haya sido miembro del Congreso u
ocupado cargo ptiblico alguno del orden nacio-
nal, salvo la docencia. Tampoco podra ser elegi-
do quien haya sido condenado a pena de prision
por delitos comunes.

Paragrafo. Los contralores departamentales,
municipales y/o distritales seran elegidos por las
respectivas asambleas departamentales y con-
cejos municipales o distritales dentro de los
primeros sesenta (60) de iniciado el periodo, y
para un periodo institucional igual al del gober-
nador o al del alcalde municipal o distrital, de
terna que escoja la respectiva asamblea departa-
mental o concejo municipal o distrital de lista
enviada por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, previo concurso de méritos
establecido por la ley.

Articulo 30. Postulacion y eleccion del Pro-
curador General de la Nacion. El inciso prime-
ro del articulo 276 de la Constitucién Politica
quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacion serdelegido por el Senado de laRepubli-
ca para un periodo institucional de cuatro (4)
afios, con el voto favorable de la mayoria abso-
luta de sus miembros, de terna elaborada por las
organizaciones de la sociedad civil que determi-
ne la ley. No pertenecera al mismo partido o
movimiento politico del Presidente de la Repu-
blica y no podra ser reelegido. Quien haya
ejercido en propiedad este cargo no podra des-
empefiar empleo piblico alguno del orden na-
cional o departamental, salvo la docencia, ni
aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 31. Postulacion y eleccion del Re-
gistrador Nacional del Estado Civil. El articulo
266 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional sera
elegido por el Consejo Nacional Electoral para
un periodo institucional igual al del Presidente
de la Republica y debera reunir las mismas
calidades que exige la Constitucion para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. No
pertenecera al mismo partido o movimiento
politico del Presidente de la Republica ni a la
coalicién de partidos 0 movimientos politicos
que haya participado en su eleccién, y no podra
ser reelegido ni podra ser escogido de entre los
miembros del Consejo Nacional Electoral.

El Registrador Nacional ejercera las funcio-
nes que establezca la ley, incluida la direccion y
organizacion de las elecciones, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacion, en
los casos que aquélla disponga.

Paragrafo transitorio. Lo dispuesto en el pre-
sente articulo se aplicara a partir de la proxima
eleccion del Registrador una vez venza el perio-
do del actual.

Articulo 32. El articulo 281 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo forma-
ra parte del Ministerio Publico y ejercera sus
funciones bajo la suprema direccion del Procu-
rador General de la Naci6n. Seré elegido por la
Camara de Representantes para un periodo
institucional de 4 afios de terna elaborada por el
Presidente de la Republica.

Paragrafo transitorio. Lo dispuesto en el pre-
sente articulo se aplicara a partir de la préxima
eleccion del Defensor del Pueblo una vez venza
el periodo del actual.

CAPITULO VI
Disposiciones varias

Articulo 33. Inhabilidades paralos goberna-
dores. El articulo 304 de 1a Constitucion Politica
quedarad asi:

Articulo 304. No podra ser inscrito como
candidato ni elegido como gobemadon_

1. Quien en cualquier época haya sido conde-
nado por sentenciajudicial a penaprivativade la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos,
o haya perdido la investidura de congresista,
diputado o concejal.

2. Quien dentro del afio anterior a la eleccion
hubiere ejercido, como diputado a la asamblea
departamental, servidor publico, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar
anivel nacional o enel respectivo departamento.

3. Quien tenga vinculos por matrimonio, o
unién permanente, o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
unico civil, con quienes sean miembros del
Senado de la Republica o de la Camara de
Representantes en la misma circunscripcion, de
la asamblea departamental o de los concejos
municipales de ciudades del respectivo departa-
mento con mas de 100.000 habitantes o con
funcionarios que ejerzan autoridad civil o poli-
tica en el mismo.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion
haya intervenido en la gestion de asuntos o en la
celebracion de contratos, con entidades publi-
cas, en interés propio o en el de terceros, o haya
sido representante legal de entidades que admi-
nistren tributos, tasas o contribuciones o de las
entidades que presten servicios publicos.

La ley establecera el procedimiento y el fun-
cionario competente para conocer de la impug-
nacion de las inscripciones de que trata este
articulo.

Articulo 34. Pérdida de investidura de con-
cejales y diputados. Adicidnese el articulo 293
de la Constitucion Politica con las siguientes
disposiciones:

Los concejales y diputados perderan su in-
vestidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades o del régimen de conflicto
de intereses.

2. Por la inasistencia en un mismo periodo de
sesiones a cinco reuniones plenarias o de comi-
sion en las que se voten proyectos de ordenanza
o acuerdo, segun €] caso.

3..Por no tomar posesion del cargo dentro de
los tres dias siguientes a la fecha de instalacion
de las asambleas o concejos, segun el caso, 0 a
la fecha en que fuere llamados a posesionarse.
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4.Porindebidadestinacion dedineros ptiblicos.

5. Por trafico de influencias debidamente
comprobado.

6. Por violacion de las normas sobre financia-
cion de campaiias politicas.

7. Por negociacién de votos y trasteo de
electores, segun lo establezca la ley.

8. Por las demas causales expresamente pre-
vistas en la Constitucion o las que determine la
ley.

Paragrafo. Las causales 2 y 3 no tendran
aplicacién cuando medie fuerza mayor.

Articulo 35. El inciso 3 del articulo 323 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Laeleccion de Alcalde Mayor, de concejales
distritales y de ediles se hara en un mismo dia
para periodos de cuatro (4) afios. Los alcaldes
locales seran designados por el Alcalde Mayor
de terna enviada por la correspondiente junta
administradora. En caso de vacancia absoluta
del Alcalde Mayor, el reemplazo actuara por el
tiempo restante del periodo respectivo. Si la
vacancia se produce dentro de los ultimos die-
ciocho (18) meses del mandato, el reemplazo
sera nombrado por el Presidente de la Republica
de terna presentada por la direccién del partido,
movimiento o coalicion al que pertenecia el
funcionario reemplazado. En los demaés casos se
convocara a nuevas elecciones.

Articulo 36. Extension de inhabilidades a
empleados publicos. El articulo 123 de la Cons-
titucion Politica tendra un inciso final del si-
guiente tenor:

Paragrafo. Los empleados publicos que ha-
yan sido elegidos para cargos de periodo indivi-
dual o institucional y renuncien antes de la
terminacion del mismo, les sera aplicable el
régimen de inhabilidades a que estarian sujetos
de haberlo cumplido.

Articulo 37. Adicionase el articulo 272 de la
Constitucion Politica con el siguiente inciso.

El control fiscal de los departamentos de
Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y
Vichada sera asumido por la Contraloria Gene-
ral de la Republica a partir de la vigencia del
presente acto legislativo.

Articulo 38. Adiciénase al articulo 309 de la
Constitucion Politica con el siguiente inciso.

La ley, a iniciativa del gobierno, establecera
un régimen especial en lo administrativo, fiscal,
de fomento econdémico, social, cultural y
ecoldgico para la Amazonia colombiana.

Articulo 39. El articulo 346 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 346. El Gobierno formulara anual-
mente el presupuesto de rentas y ley de apropia-
ciones que debera corresponder al plan nacional
dedesarrollo y lo presentaréa al Congreso, dentro
de los 10 primeros dias de cada legislatura.

En la ley de apropiaciones no podré incluirse
partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a un gasto decreta-
do conforme a ley anterior, o a uno propuesto
por el Gobierno para atender debidamente el

funcionamiento de las Ramas del Poder Publico,
o al servicio de la deuda, o destinado a dar
cumplimiento al plan de desarrollo.

Las Comisiones de Asuntos Economicos de
las dos Camaras deliberaran en forma conjunta
para dar primer debate al proyecto de presupues-
to de rentas y ley de apropiaciones.

Previamente a la discusion en Comisiones
Conjuntas de Asuntos Economicos de las dos
Camaras, y durante el primer mes después de su
presentacion, se reuniran conjuntamente las co-
misiones constitucionales permanentes de las
dos Camaras por cada especialidad, con el obje-
to de producir sendos conceptos o pliegos refor-
matorios respecto del proyecto de ley de presu-
puesto y en relacion con los temas de su compe-
tencia, efectuando dicho estudio de manera
desagregada. Los informes asi producidos seran
distribuidos a todos los miembros del Congreso
y seran considerados durante el primer debate.

Durante el mismo periodo, los congresis-
tas se reuniran por bancadas departamenta-
les y de Santa Fe de Bogota, para examinar
las partidas que se asignen al respectivo de-
partamento o al Distrito Capital, y produci-
ran un informe con las mismas caracteristi-
cas del mencionado en el inciso anterior, el
cual tendra el mismo tramite. La ley regla-
mentara la forma de participacion de los
Senadores en la conformacion de las ban-
cadas.

El proyecto de presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones debera ser radicado para segundo
debate en las plenarias a mas tardar ocho (8) dias
antes del vencimiento del término para la expe-
dicion del presupuesto de que trata el articulo
340.

Paragrafo. Las modificaciones que se pro-
pongan en los informes de que tratan los incisos
cuarto y quinto del presente articulo deberan
corresponder al plan de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo y a los planes de inver-
sion de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Articulo 40. El primer inciso del articulo 349
quedara ast:

Durante los cuatro primeros meses de cada
legislatura, y estrictamente de acuerdo con las
reglas de la ley organica, el Congreso discutira
y expedira el presupuesto general de rentas y ley
de apropiaciones.

Articulo 41. La Constitucion Politica de Co-
lombia tendra un articulo nuevo con el siguiente
texto:

Articulo Nuevo. La ciudad de Buenaventura
se organiza como Distrito Especial, Industrial y
Portuario. Surégimen politico, fiscal y adminis-
trativo serd el que determine la Constitucién y
las leyes especiales que para el efecto se dicten,
y en lo no dispuesto en ellas, las disposiciones
dispuestas para los municipios.

Articulo 42. El articulo 328 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

Articulo 328. Son distritos turisticos y cultu-
rales el de Cartagena de Indias y el de Santa
Marta. Son Distritos Especiales, Industriales y
Portuarios los de Barranquilla y Buenaventura.

Articulo 43. El inciso 2 y el inciso 6 del
articulo 356 quedaran asi:

Inciso 2. “Determinara asi mismo el situado
fiscal, esto es, el porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacion que sera cedido a los
departamentos, el Distrito Capital de Santa Fe
de Bogotay los Distritos Especiales de Cartagena,
Santa Marta, Barranquilla y Buenaventura, para
la atencion directa, o a través de los municipios,
de los servicios que se le asignen”.

Inciso 6. “Un quince por ciento del situado
fiscal se distribuira por partes iguales entre los
departamentos, el Distrito Capital de Santa Fe
de Bogotay los Distritos Especiales de Cartagena,
Santa Marta, Barranquilla y Buenaventura”.

Articulo 44. El articulo 229 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 229. El Estado garantiza pronta y
cumplida justicia, asi como el derecho de toda
persona para acceder a la administracion de la
misma, de acuerdo con la ley. Los 6rganos de la
Rama Judicial se organizaran para velar por el
estricto cumplimiento de estos derechos. La
administracion del poder judicial sera autébnoma
y eficiente, a través del Consejo Superior de la
Judicatura.

Las cortes y los jueces no podran adoptar
providencias con alcance legislativo u ordenar
actos de caracter administrativo.

Articulo 45. La Constitucion Politica tendra
un articulo nuevo del siguiente tenor:

La politica economica general velara por la
equidad social, el aumento de la productividad,
el pleno empleo y el mantenimiento de la capa-
cidad adquisttiva de la moneda.

Para cumplir los fines sociales del Estado, la
ley promovera el acceso equitativo a la propie-
dad e impedira que se obstruya o que se restrinja
la libertad econdémica y evitard o controlara
cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacio-
nal. La politica agraria constituye una prioridad
de la politica econdmica.

Articulo 46. El articulo 137 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 137. Cualquier comision permanen-
te podra citar a toda persona natural o juridica,
para que en sesion especial brinde sus opiniones
o rinda declaraciones orales o escritas, que po-
dran exigirse bajo juramento, sobre asuntos de
interés publico o hechos relacionados directa-
mente con las indagaciones que la comision
adelante.

Siquienes hayan sido citados se excusaren de
asistir y la comision insistiere en llamarlos, la
Corte Constitucional, después de oirlos, resol-
vera sobre el particular en un plazo de diez dias,
bajo estricta reserva.

La renuencia de los citados a comparecer o a
rendir las declaraciones requeridas, sera sancio-
nada por la comision con la pena que sefialen las
normas vigentes para los casos de desacato para
las autoridades.

Si en el desarrollo de la investigacion se
requiere, para su perfeccionamiento, o para la
persecucion de posibles infractores penales, la
intervencion de otras autoridades, se les exhor-
tara para lo pertinente.
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Articulo 47. La Constitucion Politica tendra

| refiere al proyecto de ley, por la cual se dictan
un articulo transitorio del siguiente tenor:

normas sobre la organizaciony funcionamiento
de las entidades y organismos del orden nacio-
nal, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribu-
ciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones, luego de las reunio-
nes celebradas para verificar la existencia de los
articulos aprobados de manera distinta en una y
otra Camara, incluyendo las disposiciones nue-
vas, respetuosamente sometemos a considera-
cion de las plenarias de cada Corporacion el
texto adjunto que hemos preparado, para que
repetido el segundo debate, sea finalmente adop-
tado por cada una de ellas, previas las razones
que a continuacidén nos permitimos expresar.

Articulo: Las funcionés de que tratan los
articulos 76 y 77 de la Constitucién Politica
seran asumidas por el Goblerno Nacional.

Articulo 48. Vigencia. El presente acto legis-
lativo rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Deroganse los articulos 76 y 77 de la Constitu-
cion Politica. I

Vuestras Comisiones Accidentales:
Del honorable Senado (|1e la Republica,

Claudia Blum de Barbnerz Germdn Vargas
Lleras, Fabio Valencia Cassio, Carlos Holguin
Sardi 'y Jimmy Chamorro. [

De la honorable Camara de Representantes,

Nancy Patricia Gutiérrez, Maria Isabel Rue-
da S., William Vélez Mesa, Roberto Camacho
W. y Antonio Navarro Walf.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Sena]or Luis Humberto

Las diferencias se dividen en tres clases, a
saber:

Unas de forma, redaccion y estilo contenidas
en la casi totalidad del articulado, las cuales
fueron incorporadas por el honorable Senado de
la Republica sin variar la esencia y nticleo fun-
damental de las normas inicialmente aprobadas
por la honorable Camara de Representantes.
Todas ellas mejoran el contenido del proyecto
en cuanto se refiere a su técnica, redaccion y
estilo.

Gomez Gallo.

Palabras del honordable Senador Luis
Humberto Gémez Gallo. ‘

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senhdor Luis Humberto
Gomez Gallo, quien presenta el informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las dlscrepancms surgldas en
la aprobacion del Proyect$ de Ley niimero 170
de 1997 Senado, 051 de 1997 Camara.

“Por la cual se dlctan normas sobre la
orgamzaclon y funuonamlento de las entida-
desy organismos del ordpn nacional, se expi-
den las disposiciones, principios y reglas ge-
nerales para el ejercicio/de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de Ia Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones”.

Otras, si consignan modificaciones sustan-
ciales a los textos aprobados por la honorable
Camara de Representantes, pero todas ellas tie-
nen por finalidad regular en la forma prevista
por la Constitucion Politica los temas, materia
de desarrollo legal, por lo cual, acogiendo ele-
mentos de una y otraredaccion se han preparado
para cada uno de ellos los textos que se someten
a consideracion en el documento adjunto citado.

Finalmente, las demas se refieren a los articu-
los nuevos, que el Senado de la Republica esti-
mo necesario incorporar para complementar los
textos y llenar los vacios de regulacion legal
existentes en el proyecto, con el objeto de
estructurarlo en debida forma como un cuerpo
armonico, al regular integramente la materia
contenida actualmente en los otrora denomina-
dos estatutos basicos tanto del sector central
como del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacio-
nal, esto es, los Decretos 1050 y 3130 de 1968,
los cuales quedaran derogados a partir de la
vigencia del proyecto una vez se imparta su
aprobacion y sancion, respectivamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe presdntado y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

ACTA DE LAS COMISIONES
ACCIDENTALES DE MEDIACION

Integradas por la Camejra de Representantes
y el Senado de la Republjca para conciliar las
discrepancias que surgierdn respecto del articu-
lado del Proyecto de ley humero 170 de 1997
Senado, 051 de 1997 Cainara, por la cual se
dictan normas sobre la oganizacién y funcio-
namiento de las entidadgs y organismos del
orden nacional, se exptd n las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones prevzsrtas en los numerales
15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras rzsposzczones

Honorables Senadoresly Representantes:

Para los efectos de lo previsto en el articulo
161 de la Constitucion Politica y en los articulos
186 a 189 del Reglamentp del Congreso de la
Reptiblica y de cada una de las Camaras, conte-
nido en la Ley 5% de 1992, las Comisiones
Accidentales de Mediacion integradas para con-
ciliar las discrepancias surgidas respecto del
articulado aprobado porlajCamara de Represen-
tantes y el Senado de la Rgpublica en cuanto se

encioén especial merece dentro de estas
nuevas normas, el articulo 120 del proyecto,
aprobado por el Senado a solicitud del Gobierno
mediante el cual se conceden facultades extraor-
dinarias hasta por seis meses para suprimir,
fusionar, transformar y reestructurar entidades
del orden nacional, lo mismo que para modificar
las estructuras organicas de la Fiscalia General
de laNacion, la Contraloria General de la Repu-
blica y la Procuraduria General de la Nacion,
todas las cuales son necesarias precisamente
para ajustar a los nuevos principios y regulacio-
nes la estructura del aparato estatal.

El proyecto asi reformado, no sélo consulta
el interés nacional, sino que se constituira en el
instrumento legal mas adecuado para encuader-
nar de nuevo las instituciones con el objeto de

que ellas sirvan a los objetivos, finalidades y
propésitos previstos en la Constitucion Politica
para atender las necesidades que demanda el
pueblo colombiano.

En tal virtud, cumpliendo con la altisima
mision encomendada por las Mesas Directivas
de cada una de las Camaras, solicitamos de las
plenarias de cada una de las Corporaciones
impartir su aprobacion final para que el citado
proyecto sea Ley de la Republica.

Vuestras Comisiones Accidentales:
Del honorable Senado de la Republica,
Luis Humberto Gomez G., Victor Rendn Barco,

Rodrigo Rivera Salazar, Carlos Holguin
Sardi.

De la honorable Camara de Representantes,

Emilio Martinez Rosales, William Vélez Mesa,
Luis Carlos Ordosgoitia Santana.

TEXTO QUE LAS COMISIONES DE
CONCILIACION SOMETEN A
CONSIDERACION SENADO
Y CAMARA PARA REPETIR
EL SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley nimero 170 de 1997 Sena-
do, 51 de 1997 Camara, por la cual se dicta
normas sobre la organizaciony funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales
parael ... (sic)al es 15y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula el
gjercicio de la funcién administrativa, determi-
na la estructura y define los principios y reglas
basicas de la organizacion y funcionamiento de
la Administracion Puablica.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La pre-
sente ley se aplica a todos los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publi-
co y de la Administracion Publica y a los servi-
dores publicos que por mandato constitucional o
legal tengan a su cargo la titularidad y el ejerci-
cio de funciones administrativas, prestacion de
servicios publicos o provision de obras y bienes
publicos y, en lo pertinente, a los particulares
cuando cumplan funciones administrativas.

Paragrafe. Las reglas relativas a.los princi-
pios propios de la funcion administrativa, sobre
delegacion y desconcentracidn, caracteristicasy
régimen de las entidades descentralizadas,
racionalizacion administrativa, desarrollo ad-
ministrativo, participacion y control interno de
la Administracion Publica se aplicarén, en lo
pertinente, a las entidades territoriales, sin per-
juicio de la autonomia que les es propia de
acuerdo con la Constitucion Politica.

CAPITULO II

Principios y finalidades de la funcién admi-
nistrativa

Articulo 3°. Principios de la funcion admi-
nistrativa. La funcién administrativa se desarro-
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llara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igual-
dad, moralidad, celeridad, economia, imparcia-
lidad, eficacia, eficiencia, participacion, publi-
cidad, responsabilidad y transparencia. Los prin-
cipios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacionde servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

Paragrafo. Los principios de la funcién admi-
nistrativa deberan ser tenidos en cuenta por los
organos de control y el Departamento Nacional
de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al
evaluar el desempefio de las entidades y organis-
mos administrativos y al juzgar lalegalidad dela
conducta de los servidores publicos en el cum-
plimiento de sus deberes constitucionales, lega-
les o reglamentarios, garantizando en todo mo-
mento que prime el interés colectivo sobre el
particular.

Articulo 4°. Finalidades de la funcion admi-
nistrativa. La funcidon administrativa del Estado
busca la satisfaccion de las necesidades genera-
les de todos los habitantes, de conformidad con
los principios, finalidades y cometidos consa-
grados en la Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encar-
gadas, de manera permanente o transitoria, del
ejercicio de funciones administrativas deben
ejercerlas consultando el interés general.

CAPITULO 11
Modalidades de la accion administrativa

Articulo 5°. Competencia administrativa. Los
organismos y entidades administrativos debe-
ran ejercer con exclusividad las potestades y
atribuciones inherentes, de manera directa e
inmediata, respecto de los asuntos que les hayan
sido asignados expresamente por la ley, la orde-
nanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcion
administrativay los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad consagrados por
el articulo 288 de la Constitucidn Politica deben
ser observados en el sefialamiento de las compe-
tencias propias de los organismos y entidades de
laRamakEjecutivay en el ejercicio de las funcio-
nes de los servidores publicos.

Articulo 6°. Principio de coordinacion. En
virtud del principio de coordinacién y colabora-
cion, las autoridades administrativas deben ga-
rantizar la armonia en el ejercicio de sus respec-
tivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.

En consecuencia, prestardn su colaboracion a
las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los 6rganos, de-
pendencias, organismos y entidades titulares.

Paragrafo. A través de los comités sectoriales
de desarrollo administrativo de que habla el
articulo 18 de esta ley y en cumplimiento del
inciso 2° del articulo 209 de laC.N., se procurara
de manera prioritaria dar desarrollo a este prin-
cipio de la coordinacion entre las autoridades
administrativas y entre los organismos del res-
pectivo sector.

Articulo 7°. Descentralizacion administrati-
va. En el ejercicio de las facultades que se le

otorgan por medio de esta ley y en general en el
desarrollo y reglamentacion de la misma, el
gobierno sera especialmente cuidadoso en el
cumplimiento de los principios constitucionales
y legales sobre la descentralizacion administra-
tivay laautonomia de las entidades territoriales.
En consecuencia procurara desarrollar disposi-
ciones y normas que profundicen en la distribu-
cién de competencias entre los diversos niveles
de la administracion siguiendo en lo posible el
criterio de que la prestacion de los servicios
corresponda a los municipios, el control sobre
dicha prestacion a los departamentos y la defini-
cion de planes, politicas y estrategias a la Na-
cion. Igualmente al interior de las entidades
nacionales descentralizadas el gobierno velara
porque se establezcan disposiciones de delega-
cion y desconcentracion de funciones, de modo
tal que sin perjuicio del necesario control admi-
nistrativo los funcionarios regionales de tales
entidades posean y ejerzan efectivas facultades
deejecucion presupuestal, ordenacion del gasto,
contratacion y nominacion, asi como de formu-
lacion de los anteproyectos de presupuesto anual
de la respectiva entidad para la region sobre la
cual ejercen su funcion.

Articulo 8°. Desconcentracion administrati-
va. La desconcentracion es la radicacion de
competencias y funciones en dependencias ubi-
cadas fuera de la sede principal del organismo o
entidad administrativa, sin perjuicio de las po-
testades y deberes de orientacion e instruccion
que corresponde ejercer a los jefes superiores de
la Administracion, lacual no implicadelegacion
y podra hacerse por territorio y por funciones.

Paragrafo. En el acto correspondiente se de-
terminaran los medios necesarios para su ade-
cuado cumplimiento.

Los actos cumplidos por las autoridades en
virtud de desconcentracién administrativa sélo
seran susceptibles del recurso de reposicion en
los términos establecidos en las normas perti-
nentes.

Articulo 9°. Delegacion. Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y de conformidad con la
presente ley, podran mediante acto de delega-
cion, transferir el ejercicio de funciones a sus

colaboradores o a otras autoridades, con funcio-

nes afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en
leyes organicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, su-
perintendentes, representantes legales de orga-
nismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa po-
dréan delegar la atencion y decision de los asun-
tos a ellos confiados por la ley y los actos
organicos respectivos, en los empleados publi-
cos de los niveles directivo y asesor vinculados
al organismo correspondiente, con el propésito
de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados-en el articulo 209 de
la Constitucion Politica y en la presente ley.

Paragrafo. Los representantes legales de las
entidades descentralizadas podran delegar fun-
ciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente ley, con los
requisitos y en las condiciones que prevean los
estatutos respectivos.

Articulo 10. Requisitos de la delegacion. En
el acto de delegacion, que siempre sera escrito,
se determinard la autoridad delegataria y las
funciones o asuntos especificos cuya atencion y
decision se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros,
los directores de departamento administrativo y
los representantes legales de entidades descen-
tralizadas deberan informarse en todo momento
sobre el desarrollo de las delegaciones que ha-
yan otorgado e impartir orientaciones generales
sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

Articulo 11. Funciones que no se pueden
delegar. Sin perjuicio de lo que sobre el particu-
lar establezcan otras disposiciones, no podran
transferirse mediante delegacion:

1. La expedicion de reglamentos de caracter
general, salvo en los casos expresamente autori-
zados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades
recibidas en virtud de delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o por
mandato constitucional o legal no son suscepti-
bles de delegacion.

Articulo 12. Régimen de los actos del
delegatario. Los actos expedidos por las autori-
dades delegatarias estaran sometidos a los mis-
mos requisitos establecidos para su expedicion
por la autoridad o entidad delegante y serdn
susceptibles de los recursos procedentes contra
los actos de ellas.

La delegacion exime de responsabilidad al
delegante, la cual correspondera exclusivamen-
te al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de
lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion
Politica, la autoridad delegante pueda en cual-
quier tiempo reasumir la competencia y revisar
los actos expedidos por el delegatario, con suje-
cion alas disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo. En todo caso relacionado con la
contratacion, el acto de la firma expresamente
delegada, no exime de la responsabilidad legal
civil y penal al agente principal.

Articulo 13. Delegacion del ejercicio de fun-
ciones presidenciales. Sin perjuicio de lo pre-
vistoenlaLey 142 de 1994 y en otras disposicio-
nes especiales, el Presidente de la Republica
podra delegar en los ministros, directores de
departamento administrativo, representantes le-
gales de entidades descentralizadas, superinten-
dentes, gobernadores, alcaldes y agencias del
Estado el ejercicio de las funciones a que se
refieren los numerales 13, 20,21, 22, 23, 24, 26,
27 y 28 del articulo 189 de la Constitucion
Politica.

Articule 14:Delegacion entre entidades pu-
blicas. La delegacion de las funciones de los
organismos y entidades administrativos del or-
den nacional efectuada en favor de eiiil1ades
descentralizadas o entidades territoriales dei ~r4
acompaiiarse de la celebracion de ¢onvenios en
los que se fijen los derechos 3 obligaciones de
las entidades diclegante y delegataria. Asi mis-
mo, enel correspondiente convenio podrd deter-
minarse el [unciofzario de la entidad delegataria
que tendra a su carg?o el gjercicio de las funcio-
nes delegadas.
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Estos convenios estaran sujetos Unicamente
a los requisitos que la ley exige para los conve-
nios o contratos entre entidades publicas o
interadministrativos.

Paragrafo. Cuando la delegacion de funcio-
nes o servicios por parte de una entidad nacional
recaiga en entidades territoriales, ella procedera
sin requisitos adicionales, si tales funciones o
servicios son complementarios a las competen-
cias yaatribuidas a las mismas en las disposicio-
nes legales. Si por el contrario, se trata de asumir
funciones y servicios que no sean de su compe-
tencta, deberdn preverse los recursos que fueren
necesarios para el gjercicio de la funcién delegada.

CAPITULO IV

“Sistema de Desarrollo Administrativo *

Articulo 15. Definicion del sistema. El Siste-
made Desarrollo Administrativo es un conjunto
de politicas, estrategias, metodologias, técnicas
y mecanismos de caracter administrativo y
organizacional para la gestidn y manejo de los
recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos,
y financieros de las entidades de la Administra-
cion Publica, orientado a fortalecer la capacidad
administrativa y el desempeiio institucional, de
conformidad con la reglamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno Nacional.

Pardgrafo. Las normas del presente capitulo
seran aplicables, en lo pertinente, a las entidades
autonomas y territoriales y a las sujetas a regi-
menes especiales en virtud de mandato constitu-
cional.

Articulo 16. Fundamentos del Sistema de
Desarrollo Administrativo. El Sistema de Desa-
rrollo Administrativo, esta fundamentadoss

a) En las politicas de desarrollo administrati-
vo formuladas por el Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica, adoptadas por el
Gobierno Nacional y articuladas con los orga-
nismos y entidades de la Administracién Publica;

b) En el Plan Nacional de Formacion y Capa-
citacion formulado por el Departamento Admi-
nistrativo de la Funcién Publica en coordinacion
con la Escuela Superior de Administracion Pu-
blica, ESAP.

Articulo 17. Politicas de desarrollo adminis-
trativo. Las politicas de desarrollo administrati-
vo formuladas por el Departamento Administra-
tivo de la Funcién Publica y adoptadas por el
Gobierno Nacional tendran en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos:

1. Diagndsticos institucionales.

2. Racionalizacion de tramites, métodos y
procedimientos de trabajo.

3. Ajustes a la organizacién interna de las
entidades, relacionadas con la distribucion de
competencias de las dependencias o con la su-
presion, fusion o creacion de unidades adminis-
trativas fundamentadas en la simplificacion de
los procedimientos identificados y en la
racionalizagion del trabajo.

4. Programas de mejoramiente continuo de
las entidades en las dreas de gestion, en particu-
lar en las de recursos humanc:s, financieros,
materiales, fisicos y tecnologiicos, asi como el
desempefio de las funciones, de pianeacién, or-
ganizacion, direccion y coatrol.

5. Adaptacién de nuevos enfoques para me-
jorar la calidad de los bienes y servicios presta-
dos, metodologias para medir la productividad
del trabajo e indicadores de eficiencia y eficacia.

6. Estrategias orientadas a garantizar el ca-
racter operativo de la descentralizacion admi-
nistrativa, la participacion ciudadana y la coor-
dinacién con el nivel territorial.

7. Identificacion de actividades obsoletas y
de funciones que estén en colision con otros
organismos y entidades, que hubieren sido asig-
nadas al nivel territorial, o que no correspondan
al objeto legalmente establecido de las entida-
des.

8. Estrategias orientadas a fortalecer los sis-
temas de informacién propios de la gestion
publica para la toma de decisiones.

9. Evaluacion del clima organizacional, de la
calidad del proceso de toma de decisiones y de
los estimulos e incentivos a los funcionarios o
grupos de trabajo.

10. Identificacion de los apoyos administra-
tivos orientados a mejorar la atencién a los
usuarios y alaresolucion efectiva y oportuna de
sus quejas y reclamos.

11. Disefio de mecanismos, procedimientos
y soportes administrativos orientados a fortale-
cer la participacién ciudadana en general y de la
poblacion usuaria en el proceso de toma de
decisiones, en la fiscalizacién y el 6ptimo fun-
cionamiento de los servicios.

Paragrafo 1°. Los Comités Sectoriales de
desarrollo administrativo de conformidad con el
articulo 19 de la presente ley, tendran la obliga-
toriedad de presentar el plan respectivo dentro
de los primeros sesenta (60) dias de cada afio y
su ejecucion estara sujeta a evaluacion posterior
por parte del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica y la responsabilidad admi-
nistrativa en el cumplimiento de dicho plan
recaera directamente sobre el titular de la en-
tidad.

Paragrafo 2°. Los organismos y entidades de
la Administracion Publica concurriran obligato-
riamente al Departamento Administrativo de la
Funcion Publica en la formulacion de las politi-
cas de desarrollo administrativo y en su debida
aplicacion, de conformidad con las metodologias
que éste establezca.

Articulo 18. Supresion y simplificacion de
tramites. La supresion y simplificacion de tra-
mites sera objetivo permanente de la Adminis-
tracion Publicaen desarrollo de los principios de
celeridad y economia previstos en la Constitu-
cion Politica y en la presente ley.

El Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica orientara la politica de simplifica-
cion de tramites. Para tal efecto, contara con el
apoyo de los comités sectoriales parael desarro-
llo administrativo y con la cooperacion del sec-
tor privado.

Seré prioridad de todos los planes de desarro-
llo administrativo de que trata la presente ley
diagnosticar y proponer la simplificacion de
procedimientos, la supresion de tramites inne-
cesarios y la observancia del principio de buena
fe en las relaciones entre la Administracion
Publica y los ciudadanos o usuarios.

Las autoridades de la Administracion Piabli-
ca que participen en el tramite y ejecucion de
programas de apoyo y cooperacion internacio-
nal, procuraran prioritariamente la inclusion de
un componente de simplificacion de procedi-
mientos y supresion de tramites.

Articulo 19. Comités Sectoriales de Desa-
rrollo Administrativo. Los ministros y directo-
res de departamento administrativo conforma-
ran el Comité Sectorial de Desarrollo Adminis-
trativo, encargado de hacer seguimiento por lo
menos una vez cada tres (3) meses a la ejecucion
de las politicas de desarrollo administrativo,
formuladas dentro del plan respectivo.

El Comité Sectorial de Desarrollo Adminis-
trativo estard presidido por el Ministro o Direc-
tor del Departamento Administrativo del sector
respectivo. Del Comité haran parte los directo-
res, gerentes o presidentes de los organismos y
entidades adscritos o vinculados, quienes seran
responsables unicos por el cumplimiento de fas
funciones a su cargo so pena de incurrir en
causal de mala conducta.

Corresponde al Departamento Administrati-
vo de la Funcién Publica velar por la ejecucion
de las politicas de administracion publica y de
desarrollo administrativo, evaluacion que debe-
ra hacerse dentro de los ultimos sesenta dias de
cada afio.

Articulo 20. Sistema de Desarrollo Adminis-
trativo Territorial. Sin perjuicio de la autonomia
de que gozan las entidades territoriales, las asam-
bleas departamentales, los concejos distritales y
municipales dispondran la conformacion de los
comités de desarrollo administrativo, segun su
grado de complejidad administrativa.

Igualfrieﬁté regularan en forma analoga a lo
dispuesto para el nivel nacional, los fundamen-
tos del Sistema de Desarrollo Administrativo.

Articulo 21. Desarrollo administrativo de
los organismos y entidades de la Administra-
cion Publica. Los organismos y entidades de la
Administracion Publica disefiaran su politica de
desarrollo administrativo. El Ministerio o De-
partamento Administrativo correspondiente co-
ordinara y articulard esas politicas a las del
respectivo sector.

El Comité Sectorial de Desarrollo Adminis-
trativo hara el seguimiento de la ejecucion de las
politicas de desarrollo administrativo.

Articulo 22. Divulgacion. Corresponde al
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica elaborar el informe anual de ejecucioén y
resultados de las politicas de desarrollo admi-
nistrativo de los organismos y entidades de la
Administracién Publica que forman parte del
Sistema, para lo cual solicitar a los ministros y
directores de departamento administrativo los
informes que considere pertinentes. Igualmente
establecerd los medios idéneos para garantizar
la consulta de dichos resultados por parte de las
personas y organizaciones interesadas y la di-
vulgacion amplia de los mismos, sin perjuicio
de los mecanismos sectoriales de divulgacion
que se establezcan con el objeto de atender los
requerimientos de la sociedad civil.

Articulo 23. Convenios de desempefio. Los
convenios de desempefio de que trata la presente
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ley, que se pacten entre los ministerios y depar-
tamentos administrativos y los organismos y
entidades adscritas o vinculadas, al igual que los
términos de su ejecucion, deberan ser enviados
al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica una vez se suscriban.

CAPITULO V
Incentivos a la gestion publica

Articulo 24. Banco de FExitos. El Departa-
mento Administrativo de la Funcion Publica
organizard el Banco de Exitos de la Administra-
cion Publica. En él; de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional, se registraran, documenta-
ran y divulgaran las experiencias exitosas de
desarrollo de la Administracién y se promovera
y coordinara la cooperacion entre las entidades
exitosas y las demds que puedan aprovechar
tales experiencias.

El Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica efectuara la seleccion y exclusion
respectivas y recomendara lo pertinente al Pre-
sidente de la Republica.

Articulo 25. Premio Nacional de Alta Geren-
cia. Autorizase al Gobierno Nacional para que
otorgue anualmente el Premio Nacional de Alta
Gerencia a la entidad u organismo de la Admi-
nistracion Publica, que por su buen desempefio
institucional merezca ser distinguida e inscrita
en el Banco de Exitos de la Administracién
Publica. Dicha entidad gozara de especial aten-
cion para el apoyo a sus programas de desarrollo
administrativo.

Articulo 26. Estimulos a los Servidores Pu-
blicos. El Gobierno Nacional otorgara anual-
mente estimulos a los servidores publicos que se
distingan por su eficiencia, creatividad y mérito
en el ejercicio de sus funciones, de conformidad
con lareglamentacion que tal efecto expida, con
fundamento en la recomendacion del Departa-
mento Administrativo de la Funcion Puablica y
sin perjuicio de los estimulos previstos en otras
disposiciones.

CAPITULO VI
Sistema Nacional de Control Interno

Articulo 27. Creacion. Créase el Sistema
Nacional de Control Interno, conformado por
el conjunto de instituciones, instancias de par-
ticipacion, politicas, normas, procedimientos,
recursos, planes, programas, proyectos,
metodologias, sistemas de informacion, y tec-
nologia aplicable, inspirado en los principios
constitucionales de la funcion administrativa
cuyo sustento fundamental es el servidor publi-
Co.

Articulo 28. Objeto. El Sistema Nacional de
Control Interno tiene por objeto integrar en
forma armoénica, dinamica, efectiva, flexible y
suficiente, el funcionamiento del controlinterno
de las instituciones publicas, para que, mediante
la aplicacion de instrumentos idoneos de geren-
cia, fortalezcan el cumplimiento cabal y oportu-
no de las funciones del Estado.

Articulo 29. Direccion y coordinacion. El
Sistema Nacional de Control Interno, de confor-
midad con la reglamentacion que tal efecto
expida el Gobierno Nacional, sera dirigido por
el Presidente de la Repiblica como maxima

autoridad administrativa y sera apoyado y coor-
dinado por el Consejo Asesor del Gobierno
Nacional en materia de control interno de las
entidades del orden nacional, el cual sera presi-
dido por el Director del Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica.

Paragrafo 1°. Lasnormas del presente capi-
tulo seran aplicables, en lo pertinente, a las
entidades autdbnomas y territoriales o sujetas a
regimenes especiales en virtud de mandato cons-
titucional.

Paragrafo 2°. Las unidades u oficinas que
ejercen las funciones de control disciplinario
interno de que trata el articulo 48 de la Ley 200
de 1995 no hacen parte del Sistema de Control
Interno.

CAPITULO VII
Escuela de Alto Gobierno

Articulo 30. Escuela de Alto Gobierno.
Establécese como un programa permanente y
sistematico, la Escuela de Alto Gobierno, cuyo
objeto es impartir la induccion y prestar apoyo a
la alta gerencia de la Administracion Piblica en
el orden nacional.

La Escuela de Alto Gobierno, mediante la
utilizacion de tecnologias de punta, contribuira
a garantizar la unidad de propositos de la Admi-
nistracion, el desarrollo de la alta gerencia publi-
cay el intercambio de experiencias en materia
administrativa.

El programa Escuela de Alto Gobierno sera
desarrollado por la Escuela Superior de Admi-
nistracién Publica en coordinacion con el De-
partamento Administrativo de la Funcién Publi-
ca, conforme a la reglamentacion que adopte el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion, a través del organismo encargado
de la gestidon de la cooperacion internacional,
brindara apoyo para la canalizacion de la ayu-
da internacional en la gestién y ejecucion de
los programas a cargo de la Escuela de Alto
Gobierno.

Articulo 31. Participantes. Los servidores
publicos de los niveles que determine el Gobier-
no Nacional, deberan participar como minimo,
en los programas de induccion de la Escuela de
Alto Gobiemno, preferentemente antes de tomar
posesion del cargo o durante el primer mes de
ejercicio de sus funciones.

La Escuela de Alto Gobierno organizara y
realizara seminarios de induccién a la adminis-
tracion publica para Gobernadores y Alcaldes
electos a realizarse en el término entre la elec-
cion y la posesion de tales mandatarios. La
asistenciaaestos seminarios es obligatoriacomo
requisito para poder tomar posesion del cargo
para el cual haya sido electo.

Los secretarios generales, asistentes, aseso-
res y jefes de division juridica, administrativa,
presupuestal, de tesoreria o sus similares de
ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, y entidades autonomas o
descentralizadas de cualquier orden deberan
asistir y participar en seminarios de inducciéon
organizados por la escuela de alto gobierno,
dentro de los 120 dias siguientes a su posesion.

Los seminarios o cursos a que se refiere este
articulo seran disefiados por la Escuela teniendo
encuentalosavances enlacienciade laadminis-
tracion publica, la reingenieria del gobierno, la
calidad y la eficiencia y la atencion al cliente
interno y externo de la respectiva entidad, asi
como los temas especificos del cargo o de la
funcién que va a desempeiiar el funcionario o
grupo de funcionarios al cual vadirigido el curso
y especialmente su responsabilidad en el mane-
jo presupuestal y financiero de la entidad cuan-
do a ello haya lugar segiin la naturaleza del
cargo.

CAPITULO VIII

Democratizacion y control social
de la Administracion Publica

Articulo 32. Democratizacion de la Adminis-
tracion Publica. Todas las entidades y organis-
mos de la Administracion Publica tienen la
obligacion de desarrollar su gestion acorde con
los principios de democracia participativa y
democratizacion de la gestion publica. Para ello
podran realizar todas las acciones necesarias
con el objeto de involucrar a los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil en la formu-
lacion, ejecucion, control y evaluacién de la
gestion publica.

Entre otras podran realizar las siguientes ac-
ciones:

1. Convocar a audiencias publicas.

2. Incorporar a sus planes de desarrollo y de
gestion las politicas y programas encaminados a
fortalecer la participacion ciudadana.

3. Difundir y promover los mecanismos de
participacion y los derechos de los ciudadanos.

4. Incentivar la formacidén de asociaciones y
mecanismos de asociacidén de intereses para
representar a los usuarios y ciudadanos:

1. Apoyar los mecanismos de control social
que se constituyan.

2. Aplicar mecanismos que brinden transpa-
rencia al ejercicio de la funcion administrativa.

Articulo 33. Audiencias publicas. Cuando la
administracion lo considere conveniehte y opor-
tuno, se podran convocar a audiencias publicas
en las cuales se discutiran aspectos relacionados
con la formulacidn, ejecucion o evaluacion de
politicas y programas a cargo de la entidad, y en
especial cuando esté de por medio la afectacion
de derechos o intereses colectivos.

Las comunidades y las organizaciones po-
dran solicitar la realizacion de audiencias publi-
cas, sin que la solicitud o las conclusiones de las
audiencias tengan caracter vinculante para la
administracion. En todo caso, se explicara a
dichas organizaciones las razones de la decision
adoptada.

En el acto de convocatoria a la audiencia, la
institucion respectiva definird la metodologia
que sera utilizada.

Articulo 34. Ejercicio del control social de la
administracion. Cuando los ciudadanos deci-
dan constituir mecanismos de control social de
laadministracion, en particular mediante la crea-
cion de veedurias ciudadanas, la administracion
estara obligada a brindar todo el apoyo requeri-
do para el ejercicio de dicho control.
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Articulo 35. Ejercicio de la veeduria ciuda-
dana. Para garantizar el ejercicio de las veedurias
ciudadanas,-las entidades y organismos de la
administracion publica deberan tener en cuenta
los siguientes aspectos:

a) Eficacia de la accion de las veedurias.
Cada entidad u organismo objeto de vigilancia
por parte de las veedurias debera llevar un regis-
tro sistematico de sus observaciones y evaluar
en forma oportuna y diligente los correctivos
que surjan de sus recomendaciones, conel fin de
hacer eficaz la accion de las mismas. Lo anterior
sin perjuicio de las consecuencias de orden
disciplinario, penal y de cualquier naturaleza
que se deriven del ejercicio de la vigilancia. Las
distintas autoridades de control y de caracter
judicial prestaran todo su apoyo al conocimien-
to y resolucién en su respectivo ramo de los
hechos que les sean presentados por dichas
veedurias;

b) Acceso a la informacion. Las entidades u
organismos y los responsables de los programas
o proyectos que sean objeto de veeduria deberan
facilitar y permitir a los veedores el acceso a la
informacio6n para la vigilancia de todos los asun-
tos que se les encomienda en la presente ley y
que no constituyan materia de reserva judicial o
legal. El funcionario que obstaculice el acceso a
la informacion por parte del veedor incurrira en
causal de mala conducta;

a) Formacion de veedores para el control y
fiscalizacion de la gestion publica. El Departa-
mento Administrativo de la Funcién Publica,
conel apoyo de la Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica, disefiard y promovera un Plan
Nacional de Formacion de Veedores enlas areas,
objeto de intervencion. En la ejecucion de dicho
plan contribuiran, hasta el monto de sus disponi-
bilidades presupuestales, los organismos objeto
de vigilancia por parte de las veedurias, sin
perjuicio de los recursos que al efecto destine el
Ministerio del Interior a través del Fondo parael
Desarrollo Comunal.

CAPITULO IX

Sistema General de Informacion
Administrativa del Sector Publico

Articulo 36. Sistema General de Informacion
Administrativa. Créase el Sistema General de
Informaciéon Administrativa del Sector Publico,
integrado, entre otros, por los subsistemas de
organizacion institucional, de gestion de recur-
sos humanos, materiales y fisicos, y el de desa-
rrollo administrativo. El disefio, direccién e
implementacion del Sistema sera responsabili-
dad del Departamento Administrativo de la Fun-
cién Publica en coordinacion con los organis-
mos competentes en sistemas de informacion, y
de los cuales se levantard una memoria
institucional.

Articulo 37. Sistema de informacién de las
entidades y organismos. Los sistemas de infor-
macién de los organismos y entidades de la
Administracion Publica serviran de soporte al
cumplimiento de su mision, objetivos y funcio-
nes, daran cuenta del desempefio institucional y
facilitaran la evaluacion de la gestion publica a
su interior asi como, a la ciudadania en general.

Corresponde a los comités de desarrollo ad-
ministrativo de que trata la presente ley hacer

evaluaciones periddicas del estado de los siste-
mas de informacién en cada sector administrati-
vo y propender por su simplificacién en los
términos previstos en las disposiciones legales.

En la politica de desarrollo administrativo
deberd darse prioridad al disefio, im-
plementacion, seguimiento y evaluacién de los
sistemas de informaciony alaelaboracion de los
indicadores de administracion puablica que sir-
van de soporte a los mismos.

CAPITULO X

Estructura y organizacion de la Adminis-
tracion Puablica

Articulo 38. Integracion de la Rama Ejecuti-
va del Poder Publico en el orden nacional. La
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional, esta integrada por los siguientes orga-
nismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

c¢) Los Consejos Superiores de la administra-
cion;

d) Los ministerios y departamentos adminis-
trativos;

e) Las superintendencias y unidades admi-
nistrativas especiales sin personeria juridica.

2. Del Sector descentralizado por servi-
cios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales
del Estado;

c) Las superintendencias y las unidades ad-
ministrativas especiales con personeriajuridica;

d) Las empresas sociales del Estado y las
empresas oficiales de servicios publicos domi-
ciliarios;

e) Los institutos cientificos y tecnologicos;

) Las sociedades publicas y las sociedades
de economia mixta:

g) Las demés entidades administrativas na-
cionales con personeria juridica que cree, orga-
nice o autorice la ley para que formen parte de ia
Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Paragrafo 1°. Las sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta en las que el
Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas
de su capital social, se someten al régimen
previsto para las empresas industriales y comer-
ciales del Estado.

Paragrafo 2°. Ademas de lo previsto en el
literal ¢) del numeral 1° del presente articulo,
como organismos consultivos o coordinadores,
para toda la administracion o parte de ella,
funcionaran con caracter permanente o tempo-
ral y con representacion de varias entidades
estatales y, si fuere el caso, del sector privado,
los que la ley determine. En el acto de constitu-
cién se indicard el Ministerio o Departamento
Administrativo al cual quedaren adscritos tales
organismos.

Articulo 39. Integracion de la Administra-
cion Publica. La Administracion Publica se
integra por los organismos que conforman la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos

los demds organismos y entidades de naturaleza
publica que de manera permanente tienen a su
cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios pu-
blicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministe-
rios y los departamentos administrativos, en lo
nacional, son los organismos principales de la
Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamen-
tos administrativos y las superintendencias cons-
tituyen el Sector Central de la Administracion
Publica Nacional. Los organismos y entidades
adscritos o vinculados a un Ministerio o un
Departamento Administrativo que gocen de
personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio o capital independiente con-
forman el Sector Descentralizado de la Admi-
nistracion Pablica Nacional y cumplen sus fun-
ciones en los términos que sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secreta-
rias de despacho y los departamentos adminis-
trativos son los organismos principales de la
Administracion en el correspondiente nivel te-
rritorial. Los demas les estan adscritos o vincu-
lados, cumplen sus funciones bajo su orienta-
cion, coordinacion y control en los términos que
sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos,
segun el caso.

Las asambleas departamentales y los conce-
jos distritales y municipales son corporaciones
administrativas de eleccion popular que cum-
plen las funciones que les sefialan la Constitu-
cién Politica y la ley.

Articulo 40. Entidades y organismos estata-
les sujetos a régimen especial. El Banco de la
Republica, los entes universitarios auténomos,
las corporaciones auténomas regionales, la Co-
misién Nacional de Television y los demas
organismos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucion Politica se sujetan
alasdisposiciones que paraellos establezcan las
respectivas leyes.

Articulo 41. Orientaciony control. La orien-
tacion, control y evaluacion general de las acti-
vidades de los organismos y entidades adminis-
trativos corresponde al Presidente de la Repu-
blicay en surespectivo nivel, a los ministros, los
directores de departamento administrativo, los
superintendentes, los gobernadores, los alcaldes
y los representantes legales de las entidades
descentralizadas y sociedades de economia mixta
de cualquier nivel administrativo.

En el orden nacional, los ministros y directo-
res de departamento administrativo orientan y
coordinan el cumplimiento de las funciones a
cargo de las superintendencias, las entidades
descentralizadas y las sociedades de economia
mixta que les estén adscritas o vinculadas o
integren el Sector ‘Administrativo correspon-
diente.

Articulo 42. Sectores Administrativos. El
Sector Administrativo esta integrado por el Mi-
nisterio o Departamento Administrativo, las
superintendencias y demas entidades que la ley
o el Gobierno Nacional definan como adscritas
o vinculadas a aquéllcs segun correspondiere a
cada area.
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Articulo 43. Sistemas Administrativos. El
Gobierno Nacional podra organizar sistemas
administrativos nacionales con el fin de coordi-
nar las actividades estatales y de los particulares.
Para tal efecto prevera los 6rganos o entidades a
los cuales corresponde desarrollar las activida-
des de direccion, programacion, ejecucion y
evaluacion.

Articulo 44. Orientaciony coordinacion sec-
torial. Laorientacion del ejercicio de las funcio-
nes a cargo de los organismos y entidades que
conforman un Sector Administrativo esta a car-
go del Ministro o Director del Departamento
Administrativo a cuyo despacho se encuentran
adscritos o vinculados, sin perjuicio de las po-
testades de decision, que de acuerdo conlaley y
los actos de creacién o de reestructuracion, les
correspondan.

Articulo 45. Comisiones Intersectoriales. El
Gobierno Nacional podrd crear comisiones
intersectoriales para la coordinacion y orienta-
cion superior de la ejecucion de ciertas funcio-
nes y servicios publicos, cuando por mandato
legal o en razén de sus caracteristicas, estén a
cargo de dos o mas ministerios, departamentos
administrativos o entidades descentralizadas,
sin perjuicio de las competencias especificas de
cada uno de ellos.

El Gobierno podra establecer la sujecion de
las medidas y actos concretos de los organismos
y entidades competentes a la previa adopcidn de
los programas y proyectos de accion por parte de
la Comision Intersectorial y delegarle algunas
de las funciones que le corresponden.

Las comisiones intersectoriales estaran inte-
gradas por los ministros, directores de departa-
mento administrativo, superintendentes y repre-
sentantes legales de los organismos y entidades
quetengan asucargo las funciones y actividades
en referencia.

Articulo 46. Participacion de las entidades
descentralizadas en la politica gubernamental.
Los organismos y entidades descentralizados
participaran en la formulacion de la politica, en
la elaboracion de los programas sectoriales y en
la ejecucién de los mismos, bajo la orientacion
de los ministerios y departamentos administra-
tivos respectivos.

Articulo 47. Consejo de Ministros. E1 Conse-
Jo de Ministros estara conformado por todos los
Ministros convocados por el Presidente de la
Republica. Mediante convocatoria expresa po-
dran concurrir también los directores de depar-
tamento administrativo, asi como los demas
funcionarios o particulares que considere perti-
nente el Presidente de la Republica.

Sin perjuicio de las funciones que le otorgan
la Constitucién Politica o la ley, corresponde al
Presidente de la Republica fijar las funciones
especiales del Consejo y las reglas necesarias
para su funcionamiento.

Articulo 48. Comisiones de Regulacion. Las
comisiones que cree la ley para la regulacion, de
los servicios publicos domiciliarios mediante
asignacion de la propia ley o en virtud de dele-
gacion por parte del Presidente de la Reptiblica,
para promover y garantizar la competencia entre
quienes los presten, se sujetaran en cuanto a su

estructura, organizacion y funcionamiento a lo

dispuesto en los correspondientes actos de
creacion.

CAPITULO XI

Creacion, fusion, supresion y reestructura-
cion de organismos y entidades

Articulo 49. Creacion de organismos y enti-
dades administrativas. Corresponde alaley, por
iniciativa del Gobierno, la creacion de los mi-
nisterios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos ptiblicos y
los demas organismos y entidades administrati-
vos nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del
Estado podran ser creadas por ley o con autori-
zacion de la misma.

Las sociedades de economia mixta seran
constituidas en virtud de autorizacion legal.

Paragrafo. Las entidades descentralizadas
indirectas y las filiales de las empresas indus-
triales y comerciales del Estado y de las socieda-
des de economia mixta se constituirdn con arre-
glo a las disposiciones de la presente ley, y en
todo caso previa autorizacion del Gobierno Na-
cional si se tratare de entidades de ese orden o
del Gobernador o el Alcalde en tratindose de
entidades del orden departamental o municipal.

Articulo 50. Contenido de los actos de crea-
cion. La ley que disponga la creaciéon de un
organismo o entidad administrativo debera de-
terminar sus objetivos y estructura organica, asi
mismo determinara el soporte presupuestal de
conformidad con los lineamientos fiscales del
Ministerio de Hacienda.

La estructura organica de un organismo o
entidad administrativo comprende la determi-
nacion de los siguientes aspectos:

1. La denominacion.

2. La naturaleza juridica y el consiguiente
régimen juridico.

3. La sede.

4. La integracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los 6rganos superiores
de direcciéon y administracion y la forma de
integracion y de designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Adminis-
trativo al cual estaran adscritos o vinculados. -

Paragrafo. Las superintendencias, los esta-
blecimientos publicos y las unidades adminis-
trativas especiales estaran adscritos a los minis-
terios o departamentos administrativos; las em-
presas industriales y comerciales del Estado y
las sociedades de economia mixta estaran vin-
culadas a aquéllos; los demas organismos y
entidades estaran adscritos o vinculados, segun
lo determine su acto de creacidon.

Articulo 51. Modalidades de la fusion de
entidades u organismos nacionales que decrete
el Gobierno. El Presidente de la Republica, en
desarrollo de los principios constitucionales de
la funcion administrativa podra disponer la fu-
sion de entidades y organismos administrativos
del orden nacional con el fin de garantizar la
eficienciay laracionalidad de la gestion publica,
de evitar duplicidad de funciones y actividades
y de asegurar la unidad en la concepcién y ejerci-
cio de la funcion o la prestacion del servicio.

El acto que ordene la fusion dispondra sobre
lasubrogacion de obligaciones y derechos de los
organismos o entidades fusionados, la titulari-
dad y destinacion de bienes o rentas, los ajustes
presupuestales necesarios, el proceso de ade-
cuacion de la estructura organica y, de confor-
midad con las normas que rigen la materia, y, la
situacion de los servidores publicos.

El Presidente de la Republica debera rees-
tructurar la entidad que resulte de la fusion,
establecer las modificaciones necesarias en re-
lacion con su denominacion, naturaleza juridi-
ca, patrimonio o capital y regulacion presupuestal
segun el caso, de acuerdo con las normas orga-
nicas sobre la materia, y el régimen aplicable de
conformidad con las disposiciones de la presen-
te ley.

La fusion de organismos, entidades o depen-
dencias, o el traslado de funciones de una enti-
dad a otra, no implica solucion de continuidad
parael ejercicio de la funcién o la prestacion del
servicio publico y el cumplimiento de las obli-
gaciones de ellaresultantes a cargo de la entidad
u organismo al que finalmente se le atribuyan.

Una vez decretada la fusion, supresion o
escision, el registro publico se surtird con el acto
correspondiente, y frente a terceros las transfe-
rencias a que haya lugar se produciran en bloque
y sin solucién de continuidad por ministerio de
la ley. La fusion o supresion de entidades u
organismos del orden nacional o la modifica-
cion de su estructura y los actos o contratos que
deben extenderse u otorgarse con motivo de
ellas, se consideraran sin cuantia y no generaran
impuestos, contribuciones de caracter nacional
o tarifas por concepto de tarifas y anotacion.
Para los efectos del registro sobre inmuebles y
demas bienes sujetos al mismo, bastara con
enumerarlos en el respectivo acto que decrete la
supresion, fusion escision o modificacion, indi-
cando el numero de folio de matricula inmobi-
liaria o el dato que identifique el registro del bien
o derecho respectivo.

Paragrafo. Por virtud de la fusién, el Gobier-
no no podra crear ninguna nueva, entidad u
organismo publico del orden nacional. En tal
sentido se considera que se crea una entidad
nueva cuando quiera que la resultante de la
fusion persiga objetivos esencialmente distintos
de aquellos originalmente determinados por el
legislador para las entidades que se fusionan.

Articulo 52. De la supresion, disolucion y
liquidacion de entidades u organismos adminis-
trativos nacionales. El Presidente de la Republi-
ca podra suprimir o disponer la disolucion y la
consiguiente liquidacién de entidades y orga-
nismos administrativos del orden nacional pre-
vistos en el articulo 38 de la presente ley cuando:

1. Los objetivos sefialados al organismo o
entidad en el acto de creacion hayan perdido su
razon de ser.

2. Los objetivos y funciones a cargo de la
entidad sean transferidos a otros organismos
nacionales o a las entidades del orden territorial.

3. Las evaluaciones de la gestion administra-
tiva, efectuadas por el Gobierno Nacional, acon-
sejen su supresion o la transferencia de funcio-
nes a otra entidad.
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4. Asi se concluya por la utilizacién de los
indicadores de gestion y de eficiencia que em-
plean los organismos de control y los resultados
por ellos obtenidos cada afio, luego de realizar el
examen de eficiencia y eficacia de las entidades
en la administracién de los recursos publicos,
determinada la evaluacion de sus procesos ad-
ministrativos, la utilizacién de indicadores de
rentabilidad publica y desempeiio y la identifi-
cacion de la distribucion del excedente que éstas
producen, asi como de los beneficiarios de su
actividad o el examen de los resultados para
establecer en qué medida se logran sus objetivos
y cumplen los planes, programas y proyectos
adoptados por la administraciéon en un periodo
determinado.

5. Exista duplicidad de objetivos y/o de fun-
ciones esenciales con otra u otras entidades.

6. Siempre que como consecuencia de la
descentralizacion o desconcentracién de un servi-
cio la entidad pierda la respectiva competencia.

Paréagrafo 1°. El acto que ordene la supresion,
disolucion y liquidacién, dispondra sobre la
subrogacion de obligaciones y derechos de los
organismos o entidades suprimidas o disueltas,
la titularidad y destinacion de bienes o rentas,
los ajustes presupuestales necesarios, el régi-
men aplicable alaliquidaciony, de conformidad
con las normas que rigen la materia, la situacion
de los servidores publicos.

Paragrafo 2°. Tratandose de entidades some-
tidas al régimen societario, la liquidacion se
regira por las normas del Codigo de Comercio,
en cuanto fueren compatibles con la naturaleza
de la entidad cuya liquidacion se realiza.

Articulo 53. Escision de empresas industria-
les y comerciales del Estado y de sociedades de
economia mixta. El Presidente de la Republica
podra escindir las empresas industriales y co-
merciales del Estado cuando ello sea convenien-
te para el mejor desarrollo de su objeto, caso en
el cual se aplicara en lo pertinente lo dispuesto
en los articulos anteriores.

El Presidente de la Republica igualmente,
podra autorizar la escisién de sociedades de
economia mixta cuando ello sea conveniente
para el mejor desarrollo de su objeto, caso en el
cual se aplicaran las normas que regulan las
sociedades comerciales.

Articulo 54. Principios y reglas generales
con sujecion a las cuales el Gobierno Nacional
puede modificar la estructura de los ministe-
rios, departamentos administrativos y demds
organismos administrativos del orden nacio-
nal. Con el objeto de modificar, esto es, variar,
transformar o renovar la organizacion o estruc-
tura de los ministerios, departamentos adminis-
trativos y demas entidades u organismos admi-
nistrativos nacionales, las disposiciones aplica-
bles se dictaran por el Presidente de la Republica
conforme a las previsiones del numeral 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y con
sujecion a siguientes principios y reglas generales:

a) Deberan responder a la necesidad de hacer
valer los principios de eficiencia y racionalidad
de Ta gestion publica, en particular, evitar la
duplicidad de funciones;

b) Como regla general, la estructura de cada
entidad sera concentrada. Excepcionalmente y

solo para atender funciones nacionales en el
ambito territorial, la estructura de la entidad
podra ser desconcentrada;

¢) La estructura debera ordenarse de confor-
midad con las necesidades cambiantes de la
funcion pablica, haciendo uso de las innovacio-
nes que ofrece la gerencia publica;

d) Las estructuras organicas seran flexibles
tomando en consideracién que las dependencias
que integren los diferentes organismos sean
adecuadas a una division de los grupos de fun-
ciones que les corresponda ejercer, debidamen-
te evaluables por las politicas, la mision y por
areas programaticas. Para tal efecto se tendra
una estructura simple, basada en las dependen-
cias principales que requiera el funcionamiento
de cada entidad u organismo;

e).Se debera garantizar que exista la debida
armonia, coherencia y articulacion entre las ac-
tividades que realice cada una de las dependen-
cias, de acuerdo con las competencias atribuidas
por la ley, para efectos de la formulacién, ejecu-
cién y evaluacion de sus politicas, planes y
programas, que les permitan su ejercicio sin
duplicidades ni conflictos;

f) Cada una de las dependencias tendra fun-
ciones especificas pero todas ellas deberan cola-
borar en el cumplimiento de las funciones gene-
rales y en larealizacion de los fines de la entidad
u organismo;

g) Las dependencias basicas de cada entidad
deberan organizarse observando la denomina-
cién y estructura que mejor convengan a la
realizacion de su objeto y el ejercicio de sus
funciones, identificando con claridad las depen-
dencias principales, los 6rganos de asesoria y
coordinacion, y las relaciones de autoridad y
jerarquia entre las que asi lo exijan;

h) La estructura que se adopte, debera suje-
tarse a la finalidad, objeto y funciones generales
de la entidad previstas en la ley;

1) Soélo podran modificarse, distribuirse o
suprimirse funciones especificas, en cuanto sea
necesario para que ellas se adecten a la nueva
estructura;

) Se podran fusionar, suprimir o crear depen-
dencias internas en cada entidad u organismo
administrativo, y podra otorgarseles autonomia
administrativa y financiera sin personeria juridica;

k) No se podran crear dependencias internas
cuyas funciones estén atribuidas a otras entida-
des publicas de cualquier orden;

1) Deberan suprimirse o fusionarse depen-
dencias con el objeto de evitar duplicidad de
funciones y actividades;

m) Deberan suprimirse o fusionarse los em-
pleos que no sean necesarios y distribuirse o
suprimirse las funciones especificas que ellos
desarrollaban. En tal caso, se procedera confor-

-me a las normas laborales administrativas;

n) Deberd adoptarse una nueva planta de
personal.

Articulo 55. Comision de seguimiento. El
Presidente de la Republica dictara los decretos a
que se refieren los articulos 51, 52 y 53 de la
presente ley, previo concepto de una Comision
integrada por (5) Senadores y (5) Representan-

tes, designados por las respectivas mesas direc-
tivas para periodos de un afio, no reelegibles.

CAPITULO XII
Presidencia de 1a Republica, ministerios,
departamentos administrativos
y superintendencias

Articulo 56. Presidencia de la Republica.
Corresponde al Presidente de la Republica la
suprema direccion y la coordinaciéon y control
de la actividad de los organismos y entidades
administrativos, al tenor del articulo 189 de la
Constitucion Politica.

La Presidencia de la Republica estara inte-
grada por el conjunto de servicios auxiliares del
Presidente de la Republica y su régimen seré el
de un Departamento Administrativo.

Paragrafo. El Vicepresidente de la Republica
ejercera las misiones o encargos especiales que
le confie el Presidente de la Republica, de con-
formidad con lo establecido en la Constitucion
Politica.

La Vicepresidencia de la Republica estard
integrada por el conjunto de servicios auxiliares
que seilale el Presidente de la Republica.

Articulo 57. Organizaciony funcionamiento
de los ministerios y departamentos administra-
tivos. De conformidad con el articulo 206 de la
Constitucion Politica, el nimero, denominacion
y orden de precedencia de los ministerios y
departamentos administrativos seran determi-
nados por la ley. Compete al Presidente de la
Reptblica distribuir entre ellos los negocios
segun su naturaleza.

Articulo 58. Objetivos de los ministerios y
departamentos administrativos. Conforme a la
Constitucion, al acto de creacion y a la presente
ley, los ministerios y los departamentos admi-
nistrativos tienen como objetivos primotdiales
la formulacion y adopcidn de las politicas, pla-
nes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo que dirigen.

Articulo 59. Funciones. Corresponde a los
ministerios y departamentos administrativos,
sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de
creacion o en leyes especiales:

1. Preparar los proyectos de ley relacionados
CON Su ramo.

2. Preparar los proyectos de decretos y reso-
luciones ejecutivas que deban dictarse en ejerci-
cio de las atribuciones que corresponden al
Presidente de la Reptiblica como suprema auto-
ridad administrativa y dar desarrollo a sus 6rde-
nes que se relacionen con tales atribuciones.

3. Cumplir las funciones y atender los servi-
cios que les estan asignados y dictar, en desarro-
llo de la ley y de los decretos respectivos, las
normas necesarias para tal efecto.

1. Preparar los anteproyectos de planes o
programas de inversiones y otros desembolsos
publicos correspondientes a su sector y los pla-
nes de desarrollo administrativo del mismo.

2. Coordinar la ejecuciéon de sus planes y
programas con las entidades territoriales y pres-
tarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica.

3. Participar en la formulacion de la politica
del Gobierno en los temas que les correspondan
y adelantar su ejecucion.
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4. Orientar, coordinary controlar, en la forma
contemplada por las respectivas leyes y estruc-
turas organicas, las superintendencias, las enti-
dades descentralizadas y las sociedades de eco-
nomia mixta que a cada uno de ellos estén
adscritas o vinculadas.

5. Impulsar y poner en ejecucion planes de
desconcentracion y delegacion de las activida-
des y funciones en el respectivo sector.

6. Promover, de conformidad con los princi-
pios constitucionales, la participacion de entida-
des y personas privadas en la prestacién de
servicios y actividades relacionados con su am-
bito de competencia.

7. Organizar y coordinar el Comité Sectorial
de Desarrollo Administrativo correspondiente.

8. Vélar por la conformacion del Sistema
Sectorial de Informacién respectivo y hacer su
supervision y seguimiento.

Articulo 60. Direccion de los ministerios. La
direccion de los ministerios corresponde al Mi-
nistro, quien la ejercera con lainmediata colabo-
racion del viceministro o viceministros.

Articulo 61. Funciones de los ministros. Son
funciones de los ministros, ademas de las que les
sefialan la Constitucion Politicay las disposicio-
nes legales especiales;, las siguientes:

a) Ejercer, bajo su propiaresponsabilidad, las
funciones que el Presidente de la Republica les
delegue o la ley les confiera y vigilar el cumpli-
miento de las que por mandato legal se hayan
otorgado adependencias del Ministerio, asi como
de las que se hayan delegado en funcionarios del
mismo;

b) Participar en la orientacion, coordinacién
y control de las superintendencias, entidades
descentralizadas y sociedades de economia mix-
ta, adscritas o vinculadas a su Despacho, confor-
me a las leyes y a los respectivos estatutos;

¢) Dirigir y orientar la funcién de planeacién
del sector administrativo a su cargo;

d) Revisar y aprobar los anteproyectos de
presupuestos de inversion y de funcionamiento
y el prospecto de utilizacion de los recursos del
crédito publico que se contemplen para el sector
a su cargo;

e) Vigilar el curso de la ejecucion del presu-
puesto correspondiente al Ministerio;

f) Suscribir, en nombre de la Nacién y de
conformidad con el Estatuto General de Contra-
tacion y la Ley Organica de Presupuesto, los
contratos relativos a asuntos propios del Minis-
terio previa delegacion del Presidente de la
Republica;

g) Dirigir las funciones de administracién de
personal conforme a las normas sobre la materia;

h) Actuar como superior inmediato, sin per-
juicio de la funcién nominadora, de los superin-
tendentes y representantes legales de entidades
descentralizadas adscritas o vinculadas.

Paragrafo. La representacion de la Nacién en
todo tipa'de procesos judictales se sujetara a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Adminis-
trativo y-a las disposiciones especiales relacio-
nadas. !

Articulo 62. Viceministros. Son funciones de
los viceministros, ademas de las que les sefialan
la Constitucién Politica, el acto de creacion o las
disposiciones legales especiales y, dependiendo
del numero existente en el respectivo Ministe-
rio, las siguientes:

a) Suplir las faltas temporales del Ministro,
cuando asi lo disponga el Presidente de la Repu-
blica;

b) Asesorar al Ministro en la formulacién de
la politica o planes de accion del Sector y asis-
tirlo en las funciones de direccidn, coordinacion
y control que le corresponden;

¢) Asistir al Ministro en sus relaciones con el
Congreso y vigilar el curso de los proyectos de
ley relacionados con el ramo;

d) Cumplir las funciones que el Ministro le
delegue; :

¢) Representar al Ministro en las actividades
oficiales que éste le sefiale;

f) Estudiar los informes periédicos u ocasio-
nales que las distintas dependencias del Minis-
terio y las entidades adscritas o vinculadas a éste
deben rendir al Ministro y presentarle las obser-
vaciones pertinentes;

g) Dirigir la elaboracion de los informes y
estudios especiales que sobre el desarrollo de los
planes y programas del ramo deban presentarse;

h) Velar por la aplicacién del Plan de Desa-
rrollo Administrativo especifico del sector res-
pectivo;

i) Representar al Ministro, cuando éste se lo
solicite, en las juntas, consejos u otros cuerpos
colegiados a que deba asistir;

j) Garantizar el ejercicio del control interno y
supervisar su efectividad y la observancia de sus
recomendaciones.

Articulo 63. Unidades ministeriales. La no-
menclatura y jerarquia de las unidades ministe-
riales sera establecida en el acto que determine
la estructura’ del correspondiente Ministerio,
con sujecion a la presente ley y a la reglamenta-
cion del Gobierno.

Articulo 64. Funciones de los jefes o directo-
res de las unidades ministeriales. Son funciones
de los jefes o directores de las distintas unidades
ministeriales, ademas de las que les sefialan la
Constitucion Politica, el acto de creacion y las
disposiciones legales especiales, las siguientes:

a) Ejercer las atribuciones que les ha conferi-
do la ley o que les han sido delegadas;

b) Asistir a sus superiores en el estudio de los
asuntos correspondientes al Ministerio;

¢) Dirigir, vigilar y coordinar el trabajo de sus
dependencias en la ejecucion de los programas
adoptados y en el despacho correcto y oportuno
de los asuntos de su competencia;

d) Rendir informe de las labores de sus de-
pendencias y suministrar al funcionario compe-
tente apreciaciones sobre el personal bajo sus
ordenes de acuerdo con las normas sobre la
materia; Ll

e) Proponer las medidas que estime proce-
dentes para el mejor despacho de los asuntos del
Ministerio. £

Articulo 65. Organizacion y funcionamiento
de los departamentos administrativos. La es-
tructura organica y el funcionamiento de los
departamentos administrativos, sin perjuicio de
lo dispuesto en esta ley, se rigen por las normas
de creacion y organizacion. Habr4, en cada uno,
un Director de Departamento y un Subdirector
que tendran las funciones, en cuanto fueren
pertinentes, contempladas para el Ministro y los
Viceministros, respectivamente.

En los departamentos administrativos fun-
cionaran, ademas, las unidades, los consejos,
comisiones o comités técnicos que para cada
uno se determinen.

Atrticulo 66. Organizaciony funcionamiento
de las superintendencias. Las superintendencias
son organismos creados por la ley, con la auto-
nomia administrativa y financiera que, aquella
les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen
funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas
por la ley o mediante delegaciéon que haga el
Presidente de la Republica previa autorizacion
legal.

La direccion de cada superintendencia
estara a cargo del Superintendente.

Articulo 67. Organizacion y funcionamiento
de unidades administrativas especiales. Las
unidades administrativas especiales son orga-
nismos creados por la ley, con la autonomia
administrativay financiera que aquella les sefia-
le, sin personeria juridica, que cumplen funcio-
nes administrativas para desarrollar o ejecutar
programas propios de un ministerio o departa-
mento administrativo.

CAPITULO XIII
Entidades descentralizadas

Articulo 68. Entidades descentralizadas. Son
entidades descentralizadas del orden nacional,
los establecimientos publicos, las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado, las socieda-
des publicas y las sociedades de economia mix-
ta, las superintendencias y las unidades adminis-
trativas especiales con personeria juridica, las
empresas sociales del Estado, las empresas ofi-
ciales de servicios publicos y las demas entida-
des creadas por la ley o con su autorizacidn,
cuyo objeto principal sea el ejercicio de funcio-
nes administrativas, la prestacion de servicios
publicos o la realizacion de actividades indus-
triales o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.
Como organos del Estado aun cuando gozan de
autonomia administrativa estan sujetas al con-
trol politico y a la suprema direccion del 6rgano
de la administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a
las reglas sefialadas en la Constitucion Politica,
en la presente ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura organicay a sus estatu-
tos internos.

Los organismos y entidades descentraliza-
dos, sujetos aregimenes especiales por mandato
de la Constitucion Politica, se someteran a las
disposiciones que para ellos establezca la res-
pectiva ley. ,

Paragrafo 1%/ De conformidad con el inciso
segundo- delrarticulo 210 de la-Constitucion
Politica, el régimen juridico aqui previsto para
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las entidades descentralizadas es aplicable a las
de las entidades territoriales sin perjuicio de las
competencias asignadas por la Constitucion y la
ley a las autoridades del orden territorial.

Paragrafo 2°. Los organismos o entidades del
sector descentralizado que tengan como objeti-
vo desarrollar actividades cientificas y tecnolo-
gicas, se sujetaran a la Legislacion de Cienciay
Tecnologia y su organizacion sera determinada
por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presente
articulo no se aplica a las corporaciones civiles
sin &nimo de lucro de derecho privado, vincula-
das al Ministerio del Medio Ambiente, creadas
por la Ley 99 de 1993.

Atrticulo 69. Creacion de las entidades des-
centralizadas. Las entidades descentralizadas,
en el 'orden nacienalj:se ‘crean por la ley, en el
orden departamental, distrital y municipal, por
la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacion,
de conformidad con las disposiciones de la pre-
sente ley. El proyecto respectivo debera
acompaflarse del estudio demostrativo que jus-
tifique la iniciativa, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion.

Articulo 70. Establecimientos publicos. Los
establecimientos publicos son organismos en-
cargados principalmente de atender funciones
administrativas y de prestar servicios publicos
conforme a las reglas del Derecho Publico, que
reunen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa y financiera;

¢) Patrimonio independiente, constituido con
bienes o fondos publicos comunes, €l producto
de impuestos, rentas contractuales, ingresos pro-
pios, tasas o contribuciones de destinacion espe-
cial, en los casos autorizados por la Constitucion
y en las disposiciones legales pertinentes.

Articulo 71. Autonomia administrativa y fi-
nanciera. La autonomia administrativa y finan-
ciera de los establecimientos publicos se ejerce-
ra conforme a los actos que losirigen y en:el
cumplimiento de sus funciones, se cefiiran a la
ley o norma que los cred o autorizé y a sus
estatutos internos; y no podran desarrollar acti-
vidades o ejecutar actos distintos de los alli
previstos, ni destinar cualquier parte de sus
bienes o recursos para fines diferentes de los
contemplados en ellos.

Articulo 72. Direccion y administracion de
los establecimientos publicos. La direccion y
administracion de los establecimientos ptiblicos
estard a cargo de un Consejo Directivo y de un
director, gerente o presidente.

Articulo 73. Integracion de los consejos de
los establecimientos publicos y deberes de sus
miembros. Los consejos directivos de los esta-
blecimientos publicos se integraran en la forma
que determine el respectivo acto de creacion.

Todos los miembros de los consejos directi-
vos o asesores de los establecimientos publicos
deberan obrar en los mismos consultande la
politica gubernamental del respectivio sectory €l

interés del organismo ante ¢l cual actuan. i1 5177

Los consejos de los establecimientos piibli-

cos, salvo disposicion legal en contrario, setan’

presididos por el Ministro o el Director de De-
partamento Administrativo a cuyo despacho se
encuentre adscrita la entidad o por su delegado.

Articulo 74. Calidad de los miembros de los
consejos directivos. Los particulares miembros
de los consejos directivos o asesores de los
establecimientos publicos, aunque ejercen fun-
ciones piblicas, no adquieren por ese solo hecho
la calidad de empleados publicos. Su responsa-
bilidad, lo mismo que sus incompatibilidades e
inhabilidades, se regiran por las leyes de la
materia y los estatutos internos del respectivo
organismo.

Articulo -75. Delegados oficiales ante los
consejos directivos. Los ministros y directores
de departamento administrativo y demas autori-
dades nacionales que puedan acreditar delega-
dos suyos para formar parte de consejos directi-
vos de establecimientos publicos, lo haran de-
signando funcionarios del nivel Directivo o
Asesor de sus correspondientes reparticiones
administrativas o de organismos adscritos o
vinculados a su despacho.

Cuando se trate de consejos seccionales o
locales se designara preferentemente funciona-
rios de la entidad territorial o de organismos
descentralizados vinculados o adscritos a ella.
Si ademas dichos consejos son presididos por el
Gobernador o Alcalde de la jurisdiccion a que
corresponda el ejercicio de las funciones de los
mismos, el Ministro o el Director de Departa-
mento consultara al Gobernador o Alcalde, sin
que por ese solo hecho exista obligacion en la
designacion del delegado.

Articulo 76. Funciones de los consejos direc-
tivos de los establecimientos publicos. Corres-
ponde a los consejos directivos de los estableci-
mientos publicos:

a) Formular a propuesta del representante
legal, la politica general del organismo, los
planes y programas que, conforme a la Ley
Organica de Planeacion y a la Ley Organica del
Presupuesto deben proponerse para su incorpo-
racionalos planes sectoriales y a través de éstos,
al Plan Nacronal de Desarrollo;

b) Formular a propuesta del representante
legal, la politica de mejoramiento continuo de la
entidad, asi como los programas orientados a
garantizar el desarrollo administrativo;

c) Conocer de las evaluaciones semestrales
de ejecucion presentadas por la administracion
de la entidad,

d) Proponer al Gobierno Nacional las modi-
ficaciones de la estructura organica que conside-
ren pertinentes y adoptar los estatutos internos
de la entidad y cualquier reforma que a ellos se
introduzca de conformidad con lo dispuesto en
sus actos de creacion o reestructuracion;

e) Aprobar el proyecto de presupuesto anual
del respectivo organismo;

f) Las demas que les sefialen la ley, el acto de
creacion y los estatutos internos.

Articulo 77. Designacion del director, ge-
rente o presidente de los establecimientos publi-
cos. ‘El director, gerente o presidente’ de“los
establecimientos publicos serda nombrado y
removido libremente por el Presxdeute de la
Republica.:i:

Articulo 78. Calidad y funciones del direc-
tor, gerente o presidente. El director, gerente o
presidente sera el representante legal de la co-
rrespondiente entidad, celebrara en su nombre
los actos y contratos necesarios para el cumpli-
miento de sus objetivos y funciones, tendra su
representacion judicial y extrajudicial y podra
nombrar los apoderados especiales que deman-
delamejordefensade los intereses de la entidad.

A mas de las que les sefialen las leyes y
reglamentos correspondientes, los representan-
tes legales de los establecimientos publicos cum-
plirdn todas aquellas funciones que se relacio-
nen con la organizacion y funcionamieftito, con
el ejercicio de la autonomia administrativa y la
representacion legal, que no se hallen expresa-
mente atribuidas a otra autoridad.

En particular les compete: b

a) Dirigir coordinar, vigilar y cotitrolar la
ejecucion de las funciones o programas de la
organizacion y de su personal; 2

b) Rendir informes generales o periédicos y
particulares al Presidente de la Republica, al
Ministro o Director de Departamento Adminis-
trativo respectivo, sobre las actividades desarro-
lladas, la situacion general de la entidad y las
medidas adoptadas que puedan afectar el curso
de la politica del Gobierno.

Paragrafo. Los establecimientos publicos
nacionales, solamente podran organizar
seccionales o regionales, siempre que las fun-
ciones correspondientes no estén asignadas a las
entidades del orden territorial. En este caso, el
gerente o director seccional sera escogido por el
respectivo Gobernador, de ternas enviadas por
el representante legal.

Articulo 79. Régimen disciplinario de los
miembros de los consejos y de los representan-
tes legales de los establecimientos publicos.
Ademas de lo dispuesto en la Constltucxon Po-
litica sobre inhabilidades de los congresmtas
diputados y concejales, para ser miembro de los
consejos directivos, director, gerente ‘0 presi-
dente delos establecimientos publicos, se ten-
drén en cuenta las prohibiciones, incompatibili-
dades y sanciones previstas en el Decreto-ley
128 de 1976, la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes que las modifiquen o sustituyan.

Articulo 80. Ejercicio de privilegios y pre-
rrogativas. Los establecimientos publicos, como
organismos administrativos que son, gozan de
los mismos privilegios y prerrogativas que se
reconocen a la Nacion.

Articulo 81. Régimen de los actos y contra-
tos. Los actos unilaterales que expidan los esta-
blecimientos publicos en ejercicio de funciones
administrativas son actos administrativos y se
sujetan a las disposiciones del Codigo Conten-
cioso Administrativo.

Loscontratos que celebren los establecimien-
tos publicos se rigen por las normas del Estatuto
Contractual de las entidades estatales contenido
en la Ley 80 de 1993 y las disposiciones que lo
complamenten agheipnen. o modifiguen, sin
perjuicio de lo dispueste:en las normas especiales.

Articulo 82. Unidades administrativas espe-
ciales y superintendencias con personéria juri-
dica. Las unidades-administrativas especiales y
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las superintendencias con personeria juridica,
son entidades descentralizadas, con autonomia
administrativa y patrimonial, las cuales se suje-
tan al régimen juridico contenido en la ley que
las crea y en lo no previsto por ella, al de los
establecimientos publicos.

Articulo 83. Empresas sociales del Estado.
Las empresas sociales del Estado, creadas por la
Nacion o por las entidades territoriales para la
prestacion en forma directa de servicios de salud
se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de
1993, laLey 344 de 1996 y en la presente ley en
los aspectos no regulados por dichas leyes y a las
normas que las complementen, sustituyan o
adicionen.

Articulo 84. Empresas oficiales de servicios
publicos. Las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios y las entidades publicas
que tienen por objeto la prestacion de los mis-
mos se sujetaran a la Ley 142 de 1994, a lo
previsto en la presente ley en los aspectos no
regulados por aquélla y a las normas que las
complementen, sustituyan o adicionen.

Articulo 85. Empresas industriales y comer-
ciales del Estado. Las empresas industriales y
comerciales del Estado son organismos creados
por laley o autorizados por ésta, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial
y de gestion economica conforme a lasreglas del
Derecho Privado, salvo las excepciones que
consagra la ley, y que reunen las siguientes
caracteristicas:

a) Personeria juridica,
b) Autonomia administrativa y financiera;

c¢) Capital independiente, constituido total-
mente con bienes o fondos publicos comunes,
los productos de ellos, o el rendimiento de tasas
que perciban por las funciones o servicios, y
contribuciones de destinacion especial en los
casos autorizados por la Constitucion.

El capital de las empresas industriales y co-
merciales del Estado podra estar representado
en cuotas o acciones de igual valor nominal.

A lasempresas industriales y comerciales del
Estado y a las sociedades de economia mixta se
les aplicara en lo pertinente los articulos 19,
numerales 2,4, 5,6, 12, 13,17, 27; 27, numera-
les2,3,4,5y 7,y 183 de la Ley 142 de 1994.

Paragrafo. Las disposiciones legales que pro-
tegen el secreto industrial y la informacion co-
mercial se aplicaran a aquellos secretos e infor-
maciones de esa naturaleza que desarrollen y
posean las empresas industriales y comerciales
del Estado.

Articulo 86. Autonomia administrativa y fi-
nanciera. La autonomia administrativa y finan-
ciera de las empresas industriales y comerciales
del Estado se ejercera conforme a los actos que
lasrigen; en el cumplimiento de sus actividades,
se cefiiran a laley o norma que las creé o autorizé
y a sus estatutos internos; no podran destinar
cualquier parte de sus bienes o recursos para
fines diferentes de los contemplados en la ley o
en sus estatutos internos; ademas de las activida-
des o actos alli previstos, podran desarrollar y
¢jecutar todos aquellos que sean necesarios para
el cumplimiento del objeto asignado.

Articulo 87. Privilegios y prerrogativas. Las
empresas industriales y comerciales del Estado
como integrantes de la Rama Ejecutiva del Po-
der Publico, salvo disposicion legal en contra-
rio, gozan de los privilegios y prerrogativas que
la Constitucion Politica y las leyes confierenala
Nacion y a las entidades territoriales, segun el
caso.

No obstante, las empresas industriales y co-
merciales del Estado, que por razon de su objeto
compitan con empresas privadas, no podran
ejercer aquellas prerrogativas y privilegios que
impliquen menoscabo de los principios de igual-
dad y de libre competencia frente a las empresas
privadas.

Articulo 88. Direccion y administracion de
las empresas. La direccion y administracion de
las empresas industriales y comerciales del Es-
tado estara acargo de una Junta Directivay de un
Gerente o Presidente.

Articulo 89. Juntas directivas de las empre-
sas estatales. La integracion de las juntas direc-
tivas de las empresas industriales y comerciales
del Estado, la calidad y los deberes de sus
miembros, su remuneracion y el régimen de sus
inhabilidades e incompatibilidades se regiran
por las disposiciones aplicables a los estableci-
mientos publicos conforme a la presente ley.

Ademas, los delegados de organizaciones
privadas en las juntas directivas de las empresas
no podran ostentar cargos de direcciéon en em-
presas privadas que desarrollen actividades si-
milares a las de la empresa ante la cual actian y
entodo caso deberan declararse impedidos cuan-
do ocurran conflictos de intereses.

Articulo 90. Funciones de las juntas directi-
vas de las empresas industriales y comerciales
del Estado. Corresponde a las juntas directivas
de las empresas industriales y comerciales del
Estado:

a) Formular la politica general de laempresa,
el plan de desarrollo administrativo y los planes
y programas que, conforme ala Ley Organicade
Planeacion y a la Ley Organica del Presupuesto,
deben proponerse para su incorporacion a los
planes sectoriales y, a través de éstos, al Plan
Nacional de Desarrollo;

b) Proponer al Gobierno Nacional las modi-
ficaciones a la estructura organica que conside-
ren pertinentes y adoptar los estatutos internos
de la entidad y cualquier reforma que a ellos se
introduzca;

¢) Aprobar el proyecto de presupuesto del
respectivo organismo,

d) Controlar el funcionamiento general de la
organizacion y verificar su conformidad con la
politica adoptada;

e) Las demas que les sefialen la ley y los
estatutos internos.

Articulo 91. Designacion del Gerente o Pre-
sidente de las empresas industriales y comer-
ciales del Estado. El Gerente o Presidente de las
empresas industriales y comerciales del Estado
es agente del Presidente de la Republica, de su
libre nombramiento y remocion.

Articulo 92. Calidady funciones del Gerente
o Presidente. El Gerente o Presidente sera el

representante legal de la correspondiente enti-
dad y cumplira todas aquellas funciones que se
relacionen con la organizacion y funcionamien-
to que no se hallen expresamente atribuidas a
otra autoridad.

Articulo 93. Régimen de los actos y contra-
tos. Los actos que expidan las empresas indus-
triales y comerciales del Estado para el desarro-
llo de su actividad propia, industrial o comercial
o de gestion economica se sujetaran a las dispo-
siciones del Derecho Privado. Los contratos que
celebren para el cumplimiento de su objeto se
sujetaran a las disposiciones del Estatuto Gene-
ral de Contratacion de las entidades estatales.

Articulo 94. Asociacion de las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado. La empre-
sas y sociedades que se creen con la participa-
cion exclusiva de una o varias empresas indus-
triales y comerciales del Estado o entre éstas y
otras entidades descentralizadas y entidades te-
rritoriales se rigen por las disposiciones estable-
cidas en los actos de creacion, y las disposicio-
nes del Codigo de Comercio. Salvo las reglas
siguientes:

1. Filiales de las Empresas Industriales y
Comerciales

Para los efectos de la presente ley se entiende
por empresa filial de una empresa industrial y
comercial del Estado aquella en que participe
una empresa industrial y comercial del Estado
con un porcentaje superior al 51% del capital
total.

2. Caracteristicas juridicas

Cuando en el capital de las empresas filiales
participen mas de una empresa industrial y co-
mercial del Estado, entidad territorial u otra
entidad descentralizada, la empresa filial se
organizara como sociedad comercial de confor-
midad con las disposiciones del Cddigo de
Comercio.

3. Creacion de filiales

Las empresas industriales y comerciales del
Estado y las entidades territoriales que concu-
rran a la creacion de una empresa filial-actuaran
previa autorizacion de la ley, la ordenanza de-
partamental o el acuerdo del respectivo Concejo
Distrital o Municipal, la cual podra constar en
norma especial o en el correspondiente acto de
creacion y organizacion de la entidad o entida-
des participantes.

4. Régimen juridico

El funcionamiento y en general el régimen
juridico de los actos, contratos, servidores y las
relaciones con terceros se sujetaran a las dispo-
siciones del derecho privado, en especial las
propias de las empresas y sociedades previstas
enel Codigo de Comercio y legislacion comple-
mentaria.

5. Régimen especial de las filiales creadas
con participacion de particulares

Las empresas filiales en las cuales participen
particulares se sujetaran a las disposiciones pre-
vistas-en esta ley para las sociedades de econo-
mia mixta.

6. Control administrativo sobre las empresas
filiales.
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En el acto de constitucion de una empresa
filial, cualquiera sea la forma que revista, debe-
ran establecerse los instrumentos mediante los
cuales la empresa industrial y comercial del
Estado que ostente la participacion mayoritaria
asegure la conformidad de la gestion con los
planes y programas y las politicas del sector
administrativo dentro del cual actuen.

Articulo 95. Asociacion entre entidades pi-
blicas. Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjunta-
mente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacién de per-
sonas juridicas sin &nimo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que
se conformen. por la asociacion, exclusiva de
entidades publicas, se sujetan a las disposicio-
nes previstas en el Cédigo Civil y en las normas
para las entidades de este género. Sus Juntas o
Consejos Directivos estaran integrados en la
forma que prevean los correspondientes estatu-
tos internos, los cuales proveeran igualmente
sobre la designacion de su representante legal.

Paragrafo. La Conferencia de Gobernadores,
la Federacion de Municipios, la Asociacion de
Alcaldes y las asociaciones de municipalidades
se regiran por sus actos de conformacion y, en
lo pertinente, por lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y
Sfundaciones para el cumplimiento de las activi-
dades propias de las entidades publicas con
participacion de particulares. Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observanciade los
principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de conve-
nios de asociacién o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de activi-
dades en relacion con los cometidos y funciones
que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere
el presente articulo se celebraran de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara
con precision su objeto, término, obligaciones
de las partes, aportes, coordinaciéon y todos
aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el pre-
sente articulo, surjan personas juridicas sin ani-
mo de lucro, éstas se sujetaran a las disposicio-
nes previstas en el Codigo Civil para las asocia-
ciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto
constitutivo que dé origen a una persona juridica
se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con
precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades
publicas participantes;

b)Los compromisos o aportes iniciales de las
entidades asociadas y su naturaleza y forma de
pago, con Sujecién a las disp051c10nes
presupuestales y fiscales, para el caso de las
publicas;” “’

c) Laparticipacion de las entidades asociadas
en el sostenimiento y funcionamiento de la
entidad;

d) Laintegracion de los 6rganos de direccion
y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades puablicas y de los
particulares;

e) La duracién de la asociacion y las causales
de disolucion.

CAPITULO X1V
Sociedades de Economia Mixta

Articulo 97. Sociedades de Economia Mixta.
Las sociedades de economia mixta son organis-
mos autorizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes
estatales y de capital privado, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial
conforme alas reglas de Derecho Privade, salvo
las excepciones que consagra la ley.

Para que una sociedad comercial pueda ser
calificada como de economia mixta es necesario
que el aporte estatales, a través de la Nacion, de
entidades territoriales, de entidades descentrali-
zadas y de empresas industriales y comerciales
del Estado o sociedades de economia mixta no
sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del
total del capital social, efectivamente suscrito y
pagado.

Lasinversiones temporales de caracter finan-
ciero no afectan su naturaleza juridica ni su
régimen.

Paragrafo. Los regimenes de las actividades
y de los servidores de las sociedades de econo-
miamixtaen las cuales el aporte de laNacion, de
entidades territoriales y de entidades descentra-
lizadas, seaigual o superior al noventa (90%) del
capital social es el de las empresas industriales
y comerciales del Estado.

Articulo 98, Condiciones de participacion
de las entidades publicas. En el acto de consti-
tucidn de toda sociedad de economia mixta se
sefialaran las condiciones para la participacion
del Estado' que contengan la disposicién que
autorice su creacion, el caracter nacional, depar-
tamental, distrital o municipal de la sociedad;
asi como su vinculacion a los distintos organis-
mos para efectos del control que ha de ejercerse
sobre ella.

Atrticulo 99. Representacion de las acciones
de la Nacion y de las entidades publicas. La
representacion de las acciones que posean las
entidades publicas o la Nacion en una Sociedad
de Economia Mixta corresponde al Ministro o
Jefe de Departamento Administrativo a cuyo
despacho se halle vinculada dicha Sociedad.

Lo anterior no se aplicara cuando se trate de
inversiones temporales de caracter financieroen
el mercado bursatil.

Cuando el accionista sea un establecimiento
publico o una Empresa Industrial y comercial
del Estado, su representacion correspondera al
respectivo representante legal, pero podra ser
delegada en los funcionarios que 1nd1quen los
estatutos internos.

‘Articulo100. Naturalezade los aportes esta-

tales’ En las sociedades de economia mixtalos
aportes estatales podran consistir, entre' otros, en

ventajas financieras o fiscales, garantia de las
obligaciones de la sociedad o suscripcion de los
bonos que la misma emita. El Estado también
podra aportar titulos mineros y aportes para la
explotacion de recursos naturales de propiedad
del Estado.

El aporte correspondiente se computard a
partir del momento en que se realicen de manera
efectiva o se contabilicen en los respectivos
balances los ingresos representativos.

Articulo 101. Transformacion de las socie-
dades en empresas. Cuando las acciones o cuo-
tas sociales en poder de particulares sean trans-
feridas a una o varias entidades publicas, la
Sociedad se convertira, sin necesidad de liqui-
dacion previa, en Empresa Industrial y Comer-
cial o en Sociedad entre entidades publicas. Los
correspondientes organos directivos de la enti-
dad procederan a modificar los estatutos inter-
nos en la forma a que hubiere lugar.

Articulo 102. Inhabilidades e incompatibili-
dades. Los representantes legales y los miem-
bros de los consejos y juntas directivos de los
establecimientos publicos, de las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado y de las
sociedades de economia mixta en las que la
Nacion o sus entidades posean el noventa por
ciento (90%) o mas de su capital social y de las
empresas oficiales de servicios publicos domi-
ciliarios, estaran sujetos al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, y responsa-
bilidades previstas en el Decreto 128 de 1976 y
demas normas que lo modifiquen o adicionen.

CAPITULO XV
Control Administrativo

Articulo 103. Titularidad del control. El Pre-
sidente de la Republica como suprema autori-
dad administrativa y los ministros y directores
de Departamento Administrativo, ejerceran con-
trol administrativo sobre los organismps o enti-
dades que conforman la Administracjon Publi-
ca.

Articulo 104. Orientacion y la finalidad. El
controladministrativo que de acuerdo:eon la ley
corresponde a los ministros y directores de los
departamentos administrativos se orientard a
constatar y asegurar que las actividades y fun-
ciones de los organismos y entidades que inte-
gran el respectivo sector administrativo se cum-
plan en armonia con las politicas gubernamenta-
les, dentro de los principios de la presente ley y
de conformidad con los planes y programas
adoptados.

Atrticulo 105. Control administrativo. El con-
trol administrativo sobre las entidades descen-
tralizadas no comprendera la autorizacién o
aprobacion de los actos especificos que confor-
me a la ley competa expedir a los organos
internos de esos organismos y entidades.

No obstante, se exceptua de esta regla el
presupuesto anual, que debe someterse a los
tramites y aprobaciones sefialados en la Ley
Organica de Presupuesto.

Articulo 106. Cam:rol de las empresas indus-
triales y comerciales del Estado y de las socie-
dades de'economibiiixta. El control aahinistra-
tivo de las empresas industriales y coterciales
del:Estado y las sociedades de econothia mixta
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se cumplira en los términos de los correspon-
dientes convenios, planes o programas que de-
beran celebrarse periédicamente con la Nacion,
a través del respectivo Ministerio o Departa-
mento Administrativo.

Articulo 107. Convenios para la ejecucion
de planes y programas. Con la periodicidad que
determinen las normas reglamentarias, la Na-
ciony las entidades territoriales podréan celebrar
convenios con las entidades descentralizadas
del correspondiente nivel administrativo, para
la ejecucion de los planes y programas que se
adopten conforme a las normas sobre planeacion.

En dichos convenios se determinaran los
compromisos y obligaciones de las entidades
encargadas de la ejecucion, los plazos, deberes
de informacién e instrumentos de control
para garantizar la eficiencia y la eficacia de la
gestion.

Estos convenios se entenderan perfecciona-
dos con la firma del representante legal de la
Nacidn, o de la entidad territorial y de la respec-
tiva entidad o empresa y podran ejecutarse una
vez acreditada, si a ello hubiere lugar, la certifi-
cacionderegistro de disponibilidad presupuestal.
Ademas de las clausulas usuales seglin su natu-
raleza, podra pactarse clausula de caducidad
para los supuestos de incumplimiento por parte
de la entidad descentralizada o empresa indus-
trial y comercial del Estado.

Articulo 108. Convenios de desemperio. La
Nacion y las entidades territoriales podran con-
dicionar la utilizacion y ejecucion de recursos de
sus respectivos presupuestos por parte de las
entidades descentralizadas y sociedades de eco-
nomia mixta, cuya situacion financiera, de con-
formidad con la correspondiente evaluacion por
parte de los 6rganos de control interno, no per-
mita cumplir de manera eficiente y eficaz su
objeto propio.

Tales ¢ondicionamientos se plasmaran en un
convenio de desempefio en el cual se determina-
ran objetivos, programas de accion en los aspec-
tos de organizacion y funcionamiento y técnicos
para asegurar €l restablecimiento de las condi-
ciones para el buen desempefio de la entidad, en
funcion de los objetivos y funciones sefialados
por el acto de creacion.

Articulo 109. Control de las entidades des-
centralizadas indirectas y de las filiales de las
empresas industrialesy comerciales del Estado.
El control administrativo sobre las actividades y
programas de las entidades descentralizadas in-
directas se ejercera mediante la intervencion de
los representantes legales de los organismos y
entidades participantes o sus delegados, en los
érganos internos de deliberacion y direccion de
la entidad.

Igual regla se aplicara en relaciéon con las
filiales de las empresas industriales y comercia-
les del Estado y las sociedades de economia
mixta.

CAPITULO XVI

Ejercicio de funciones administrativas
por particulares
Articulo 110. Condiciones para el ejercicio

de funciones administrativas por particulares.
Las persgnas naturales y juridicas privadas po-

dran ejercer funciones administrativas, salvo
disposicion legal en contrario, bajo las siguien-
tes condiciones:

La regulacion, el control, la vigilancia y la
orientacion de la funcién administrativa corres-
ponderd en todo momento, dentro del marco
legal ala autoridad o entidad publica titular de la
funcion la que, en consecuencia, debera impartir
las instrucciones y directrices necesarias para su
ejercicio.

Sin perjuicio de los controles pertinentes por
razon de la naturaleza de la actividad, la entidad
publica que confiera la atribucién de las funcio-
nes ejercera directamente un control sobre el
cumplimiento de las finalidades, objetivos, po-
liticas y programas que deban ser observados
por el particular.

Por motivos de interés publico o social y en
cualquier tiempo, la entidad o autoridad que ha
atribuido a los particulares el ¢jercicio de las
funciones administrativas puede dar por termi-
nada la autorizacion.

La atribucion de las funciones administrati-
vas debera estar precedida de acto administrati-
vo y acompaiiada de convenio, si fuere el caso.

Articulo 111. Requisitosy procedimientos de
los actos administrativos y convenios para con-
ferir funciones administrativas a particulares.
Las entidades o autoridades administrativas
podran conferir el ejercicio de funciones admi-
nistrativas a particulares, bajo las condiciones
de que trata el articulo anterior, cumpliendo los
requisitos y observando el procedimiento que se
describe a continuacion:

1. Expedicion de acto administrativo, decre-
to ejecutivo, en el caso de ministerios o departa-
mentos administrativos o de acto de la junta o
consejo directivo, en el caso de las entidades
descentralizadas, que sera sometido a la aproba-
cion del Presidente de la Republica, o por dele-
gacion del mismo, de los ministros o directores
de departamento administrativo, de los gober-
nadores y de los alcaldes, segtin el orden a que
pertenezca la entidad u organismo, mediante el
cual determine:

a) Las funciones especificas que encomenda-
ra a los particulares;

b) Las calidades y requisitos que deben reunir
las entidades o personas privadas;

c¢) Las condiciones del gjercicio de las funciones;
d) La forma de remuneracion, si fuera el caso;

¢) Laduracion del encargo y las garantias que
deben prestar los particulares con el fin de ase-
gurar la observancia y la aplicacion de los prin-
cipios que conforme a la Constitucién Politicay
a la ley gobiernan el ejercicio de las funciones
administrativas.

2. La celebracion de convenio, si fuere el
caso, cuyo plazo de ejecucidn sera de cinco (5)
afios prorrogables y para cuya celebracion la
entidad o autoridad debera:

Elaborar un pliego o términos de referencia,
con fundamento en el acto administrativo expe-
dido y formular convocatoria publica para el
efecto teniendo en cuenta los principios estable-
cidos en la Ley 80 de 1993 para la contratacion
por parte de entidades estatales.

Pactar en el convenio las clausulas excepcio-
nales previstas en la Ley 80 de 1993 y normas
complementarias, una vez seleccionado el parti-
cular al cual se conferira el ejercicio de las
funciones administrativas.

Articulo 112. Régimen juridico de los actosy
contratos. La celebracion del convenio y el
consiguiente ejercicio de funciones administra-
tivas no modifica la naturaleza ni el régimen
aplicable a la entidad o persona privada que
recibe el encargo de ejercer funciones adminis-
trativas. No obstante, los actos unilaterales estan
sujetos en cuanto a su expedicion, y requisitos
externos e internos, < los procedimientos de
comunicacion e impugnacion a las disposicio-
nes propias de los actos administrativos. Igual-
mente si se celebran contratos por cuenta de las
entidades privadas, los mismos se sujetaran a las
normas de contratacion de las entidades estata-
les.

Articulo 113. Inhabilidades e incompatibili-
dades. Los representantes legales de las entida-
des privadas o de quienes hagan sus veces,
encargadas del ejercicio de funciones adminis-
trativas estan sometidos a las prohibiciones e
incompatibilidades aplicables a los servidores
publicos, en relacion con la funcién conferida.

Los representantes legales y los miembros de
las juntas directivas u 6rganos de decision de las
personas juridicas privadas que hayan ejercido
funciones administrativas, no podran ser contra-
tistas ejecutores de las decisiones en cuya regu-
lacion y adopcion hayan participado.

Articulo 114. Control sobre las funciones.
Sin perjuicio de los controles pertinentes por
razon de la naturaleza de la actividad, la entidad
publica que confiera la atribucidn de las funcio-
nes ejercera directamente un control sobre el
cumplimiento de las finalidades, objetivos, po-
liticas y programas que deban ser observados
por el particular.

CAPITULO XVII
Disposiciones Finales

Articulo 115. Planta Global y grupos inter-
nos de trabajo. El Gobierno Nacional aprobara
las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente ley de manera
global. En todo caso el director del organismo
distribuira los cargos de acuerdo con la estructu-
ra, las necesidades de la organizacién y sus
planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del
servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los
objetivos, politicas y programas del organismo
o entidad, su representante legal podra crear y
organizar, con caracter permanente o transito-
rio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacién de tales grupos se
determinaran las tareas que deberan cumplir y
las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento.

Articulo 116. Responsabilidad de los miem-
bros de las comisiones, comités o consejos.
Quienes participen a cualquier titulo, de manera
permianente o transitoria, en las comisiones,
comités o consejos a que se refiere la presente
ley, sin perjuicio de lo dispuesto sobre los miem-
bros de las juntas o consejos de las entidades
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descentralizadas, responderan por su actuacion
enlos mismos términos que laley sefiala para los
servidores-publicos.

Articulo 117. Investigacion. Para mejorar
procesos y resultados y para producir factores de
desarrollo, las entidades publicas dispondran lo
necesario al impulso de su perfeccionamiento
mediante investigaciones sociales, economicas
y/o culturales segun sus areas de competencia,
teniendo en cuenta tendencias internacionales y
de futuro.

Articulo 118. Reorganizacion. Sin perjuicio
de sus facultades permanentes, dentro de los
doce meses siguientes a la vigencia de la presen-
te ley, las entidades a las que ella se aplica
efectuaran y promoveran las reformas necesa-
rias para adecuar la organizacion y funciona-
miento a sus principios y reglas.

Paragrafo. Las entidades continuaran organi-
zadas y funcionando de acuerdo con las normas
vigentes a la fecha de promulgacion de la pre-
sente ley hasta cuando se aprueben las reformas
a que se refiere el presente articulo.

Articulo 119. Publicacion en el Diario Ofi-
cial. A partir de la vigencia de la presente ley,

todos los siguientes actos deberan publicarse en
el Diario Oficial:

a) Losactos legislativos y proyectos de refor-
ma constitucional aprobados en primera vuelta;

b) Las leyes y los proyectos de ley objetados
por el Gobierno;

c) Los decretos con fuerza de ley, los decretos
y resoluciones ejecutivas expedidos por el Go-
bierno Nacional y los demas actos administrati-
vos de caracter general expedidos por todos los
organos, dependencias, entidades u organismos
del orden nacional de las distintas ramas del
poder publico y de los demds organos de ca-
racter nacional que integran la estructura del
Estado.

Paragrafo. Unicamente con la publicacion
que de los actos administrativos de caracter
general se haga en el Diario Oficial, se cumple
con el requisito de publicidad para efectos de su

igencia y oponibilidad.
/\y>rticulo 120. Facultades extraordinarias.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral
10 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
revistese al Presidente de la Republica de preci-
sas facultades extraordinarias para que en el
término de seis meses contados a partir de la
fechadelapublicacién de la presente ley, expida
normas con fuerza de ley para:

1. Suprimir, fusionar, reestructurar o trans-
formar entidades, organismos y dependencias
de la Rama Ejecutiva del poder Publico del
orden nacional, esto es, consejos superiores,
comisiones de regulacion, juntas y comités;
ministerios y departamentos administrativos;
superintendencias; establecimientos publicos;
empresas industriales y comerciales del Estado;
unidades administrativas especiales; empresas
sociales del Estado; empresas estatales
prestadoras de servicios publicos; institutos cien-
tificos, y tecnologicos; entidades de naturaleza
unicay las demas entidades y organismos admi-
nistrativos del orden nacional que hayan sido
creados o autorizados por la ley.

2. Disponer la fusion, escision o disolucion y
consiguiente liquidaciéon de sociedades entre
entidades publicas, de sociedades de economia
mixta, de sociedades descentralizadas indirec-
tas y de asociaciones de entidades publicas, en
las cuales exista participacion de entidades pu-
blicas del orden nacional.

3. Dictar el régimen para la liquidacién y
disolucion de entidades publicas del orden na-
cional.

4. Suprimir o reformar regulaciones, proce-
dimientos y tramites innecesarios existentes en
la administracion publica.

5. Revisar y ajustar las normas del servicio
exterior y la carrera diplomatica.

6. Modificar la estructura de la Contraloria
General de la Republica, determinar la organi-
zacién y funcionamiento de su auditoria exter-
na; suprimir, fusionar, reestructurar, transfor-
mar o liquidar el Fondo de Bienestar Social de
que trata la Ley 106 de 1993, determinar el
sistema de nomenclatura, clasificacion y remu-
neracion de los empleados de la Contraloria
General de la Republica, pudiendo crear, supri-
mir o fusionar empleos y prever las normas que
deben observarse para el efecto; y dictar las
normas sobre la Carrera Administrativa Espe-
cial de que trata el ordinal 10 del articulo 268 de
la Constitucidn Politica y establecer todas las
caracteristicas que sean competencia de la ley
referentes a su régimen personal.

7. Modificar laestructura de la Fiscalia Gene-
ral de 1a Nacion y de la Procuraduria General de
laNacidn; determinar el sistema de nomenclatu-
ra, clasificacion y remuneracion de sus servido-
res publicos; crear, suprimir y fusionar empleos
en dichas entidades; modificar el régimen de
competencias interno; y, modificar el régimen
de Carrera Administrativa previsto para los ser-
vidores de tales entidades.

Paragrafo 1. Las facultades extraordinarias
conferidas por el presente articulo, se ejercitaran
por el Gobierno con el propésito de racionalizar
el aparato estatal, garantizar la eficiencia y la
eficacia de la funcién administrativa y reducir el
gasto publico.

Paragrafo 2. El acto que ordene la fusion,
supresion o disolucién y liquidacion, dispondra
sobre la subrogacion de obligaciones y derechos
de los organismos o entidades fusionados, su-
primidos o disueltos, la titularidad y destinacion
de bienes o rentas, y la forma en que se continua-
ran ejerciendo los derechos, los ajustes
presupuestales necesarios, el régimen aplicable
a la liquidacién y, de conformidad con las nor-
mas que rigen la materia contenidas en la Ley
443 de 1998, la situacion de los servidores
publicos vinculados a ellas.

Paragrafo 3. En ejercicio de las facultades
conferidas por el presente articulo, el Presidente
de la Republica no podra modificar codigos,
leyes estatutarias, orgénicas y aquellas de que
trata el numeral 19 del articulo 150 de la Cons-
titucion Politica.

Igualmente, en ejercicio de estas facultades,
el Presidente de la Republica no podra fusionar
o suprimir entidades u organismos creados o
previstos por la Constitucion Politica.

Asi mismo, salvo lo previsto en los numera-
les 6 y 7, el gjercicio de las facultades que se
confieren en el presente articulo, no incluye los
organos, dependencias o entidades a las cuales
la Constituciéon les reconoce un régimen de
autonomia.

Paragrafo 4. Las facultades de que tratan los
numerales 6 y 7 del presente articulo seran
ejercidas una vez oido el concepto del Contralor
General de la Republica, del Fiscal General de la
Nacion y del Procurador General de la Nacion,
en lo relativo a sus respectivas entidades.

Paragrafo 5. Por virtud de las facultades
contenidas en el presente articulo, el Gobierno
no podra crear ninguna nueva entidad u organis-
mo publico del orden nacional. En tal sentido, se
considera que se crea una entidad nueva cuando
quiera que la resultante del ejercicio de las
facultades persiga objetivos esencialmente dis-
tintos de aquellos originalmente determinados
por el legislador/n\ara la entidad o entidades
respectivas. o ;

Articulo 121. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias,
en especial los Decretos-leyes 1050 de 1968,
3130 de 1968 y 130 de 1976.

Vuestras Comisiones Accidentales:
Del honorable Senado de la Republica,

Luis Humberto Gomez G., Victor Rendn Bar-
co L., Rodrigo Rivera Salazar, Carlos Holguin
Sardi.

De la honorable Camara de Representantes,

Emilio Martinez Rosales, William Vélez Mesa,
Luis Carlos Ordosgoitia Santana.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Gabriel Zapata Correa, Victor Renan
Barco Lépez, Luis Fernando Londofio Capurro,
Fabio Valencia Cossio, Juan Manuel Ospina
Restrepo, Juan Martin Caicedo Ferrer, Claudia
Blum de Barberi, Omar Yepes Alzate, Efrain
José Cepeda Sarabia y Mario Uribe Escobar,
para que con la Comisioén Accidental designada
por la honorable Camara de Representantes,
concilien las discrepancias surgidas en la apro-
bacion del proyecto de Ley numero 105 de 1998
Senado, 45 de 1998 Camara.

“Por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Juan Martin Caicedo Ferrer, Aurelio
Iragorri Hormaza y José Antonio Gomez
Hermida, para que con la Comision Accidental
designada por la honorable Cidmara de Repre-
sentantes, concilien las discrepancias surgidas
en laaprobacion del Proeycto de ley nimero 069
de 1998 Senado, 146 de 1998 Camara.

“Por la cual se modifica la Ley 388 de
1997”.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Rendn Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Ldpez, quien da lectura al informe de Media-
cioén que acordaron las Comisiones designadas
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por los Presidentes de'ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley nimero 107 de
1998 Senado, 046 de 1998 Camara.

“Por la cual se autoriza un endeudamiento
publico interno y se crea el Fondo de Inversion
para la Paz”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y, cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION

Comision Accidental de Conciliacion del
Proyecto de ley nimero 046 de 1998 Camara,
107 de 1998 Senado, “por la cual se autoriza un
endeudamiento publico interno y se crea el Fon-
do de Inversion para la Paz”

Los suscritos honorables Senadores de la
Republi¢a y Representantes a la Camara, desig-
nados por las Mesas Directivas de las mismas,
para conciliar el texto definitivo del Proyecto de
ley nimero 046 de 1998 Camara, 107 de 1998
Senado, hemos decidido acoger el texto defini-
tivo aprobado en plenaria de la Camara de Re-
presentantes el dia 9 de diciembre de 1998, con
excepcion del paragrafo segundo del articulo 3°,
el cual quedara asi:

“Para efecto de lo dispuesto en la presente
ley, se considera patrimonio liquido el determi-
nado de conformidad con las disposiciones del
Libro I del Estatuto Tributario que regula los
impuestos administrados por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales”.

Oscar Dario Pérez, Oscar Gonzdlez Grisales,
Armando Pomarico, Omar Yepes Alzate, Victor
Renan Barco.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Cortea.

).
Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Sefior Presidente, voy a poner en considera-
cién la proposicion sobre la cual ya hay un
acuerdo de la Subcomisiéon que usted nombro
para la publicidad.

La proposicién dice asi:

Adicionar el articulo 28, bienes y servicios
gravados a la tarifa del 10% los servicios de
publicidad estaran gravados a la tarifa del 10%
hasta el afio 2000 y a partir del 2001, a la tarifa
general vigente a la fecha del 1° de enero.
Exceptuanse de esta norma a los perioédicos que
registren ventas en publicidad al 31 de diciem-
bre de 1998, inferiores a 5 mil millones, los
cuales quedaran excluidos. Asi mismo, quedan
exonerados del gravamen del IV A la publicidad,
los medios de radio y programadores de caracter
regionales de television, cuyas ventas sean infe-
rioresa 500 millones al 31 de diciembre de 1998.
Aquellos que superen este monto se regiran por
la regla general.

Paragrafo. Las exclusiones previstas en este
articulo ‘no se aplicaran a las empresas que
surjan como consecuencia de la escision de
sociedades que antes de la expedicion de €sta

ley, conformen una solaempresa; ni alas nuevas
empresas que se creen cuya matriz o empresa
dominante se encuentre gravada conel IVA con
este concepto.

Esta leida la proposicion, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor,interpela el honorable Senador José Luis
Mendoza Cardenas:

El impedimento que tenemos para votar este
articulo y en consecuencia, pues, no lo vamos a
vetar, pero leruego que se lealaconstanciay que
declaro que nos declaramos impedidos para
votar.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador José
Antonio Gomez Hermida:

Gracias, sefior Presidente.

Yo quiero, sefior Presidente, honorables Se-
nadores y sefior Ministro de Hacienda, lamentar
en los términos generales a que se ha llegado a
este acuerdo en la proposicion sustitutiva que ha
presentado el ponente, el Senador Gabriel Zapa-
ta, porque estd muy bien y eso que quede muy
claro que los pequefios periddicos, que los pe-
quefios medios de comunicacion tengan un tra-
tamiento preferencial en esta Reforma Tributaria.
Pero aquellos pulpos y estos honorables Sena-
dores que tanto han hablado de la defensa de los
intereses populares, quisiera aqui oirlos, aque-
llos pulpos que han sido consentidos reiterada-
mente a lo largo de todas las Reformas
Tributarias, no esta bien que sean ahora benefi-
ciados con un alivio expreso como se ha presen-
tado en el acuerdo que se esta leyendo hoy aqui.

Ademas, sefior Presidente y honorables Se-
nadores, la tarifa para el afio 2000, la tarifa
general que tendra el [VA, sabemos todos que a
partir del 2001 estara disminuida y que se esta
presentando de una forma aparentemente que va
a beneficiar al Estado, que requiere de estos
importantes ingresos, cuando de lo que se trata
es de presentar un alivio claro y expreso en esta
proposicion que ha leido el honorable Senador
Zapata. ‘Siempre que ha habido Reformas
Tributarias, honorables Senadores y sefior Mi-
nistro, usted, que estuvo aqui con nosotros com-
partiendo las bancadas del Senado de la Repu-
blica, son ellos los medios de comunicacion, los
grandes medios, los que vienen a ejercer ese
Lobby, que hemos sentido fastidio aqui durante
estas deliberaciones, de estos tres meses que
llevamos discutiendo esta Reforma Tributaria.

Yo dejo esta especie de constancia, lamen-
tando, sefior Presidente, que si hubiera desapro-
vechado una oportunidad para que se haga jus-
ticia, equidad y verdadera redistribucion en esta
oportunidad; sin embargo, yo pediria que nos
contemos aqui aquellos que queremos que se
mantenga el régimen del 16% con la excepcion
para los pequefios medios de comunicacionde la
provincia colombiana.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Yo le voy a pedir al sefior Ministro que
explique primero. Vamos a reabrif'la votacion
porque hubo un informe del.Senador Rivera que
solicitd que se hiciera unareconsideracion’y con
mucho gusto nombramos una comision. Hay un

informe de esa comision. Entonces, yo le voy a
pedir el favor al Senador Rivera que nos dé el
informe y al sefior Ministro que opine sobre el
tema.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Es para dejar en claro el impedimento sobre
publicidad. Porque estamos en publicidad, sal-
tamos a lo otro. Yo quiero que quede claro el
impedimento que quedé aprobado en mi caso
particular de Camilo Sanchez, sobre publicidad.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Gracias, sefior Presidente.

Honorables Senadores, efectivamente tuvi-
mos la oportunidad de reunirnos con el Senador
Juan Fernando Cristo, el Senador Salomén Nader
y con los funcionarios del Gobierno. La pro-
puesta es que en lugar de establecer tres escalas,
una, la de los pequeiios medios de comunica-
cion, otra, la de los medianos y otra, la de los
grandes, acojemos la propuesta de la Directora
de la DIAN, en el sentido que dejemos el texto
como se ha planteado en s6lo dos escalas pero
aumentando el margen de la escala pequeiia, de
3.000 a 5.000 mil millones de pesos en su
facturacion y ademas se ha aceptado también
incorporar dentro de los medios exclusivos del
gravamen del IVA las pequefias programadoras
de television de los canales regionales, hastauna
facturacion equivalente a la que ya se habia
aceptado para las emisoras independientes; es
decir, 500 millones de pesos.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar:

Honorables Senadores, estetemadel [IVA ala
publicidad ha sido objeto de muchas comisiones
y de muchos didlogos, la posesion del Gobierno
es en sintesis la siguiente:

En primer lugar, debe haber un trato prefe-
rencial y de exclusion, para la pequefia prensa
regional, a fin de que no haya riesgo alguno, de
que los derechos de la pequeiia prensa nacional,
se vean afectados o mejor digo, su viabilidad
econdmica por razon de la imposicion del [IVA;
asi sucede en otros paises aca estidbamos revi-
sando precisamente la legislacion de Francia
donde existe un IVA a la publicidad pero donde
existen unos mecanismos de subsidios a los
pequefios periodicos o medianos pequefios re-
gionales, pero como bien lo explicé ayer tarde el
Senador Carlos Holguin, el IVA ala publicidad
lo terminan pagando y realmente son los respon-
sables del pago, son los grandes anunciantes que
son los que pautan en los diversos medios, dada
la’ situacion actual al Gobierno le parece que
puede haber para los grandes anunciantes de
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publicidad un comienzo con un IVA moderado
que puede ser este del 10% que esta aca pero
siempre y cuando maximo en dos afios estén en
latarifa plena, plena de la que esté vigente en ese
momento, 15, 14%, la plena; no tendria sentido,
que por ejemplo, a un productor de camisas o de
textiles que hoy se debate con el contrabando y
con la recesion economica le impusiéramos un
IVA 'y a la publicidad no. Esta proposicidon que
ha sido discutida por el grupo de ponentes en
lineas generales cumple estos dos criterios que
se ha sefialado el Gobierno a saber, que la gran
publicidad, entre con una tarifa del 10 y suba
hasta la tarifa plena que haya un tratamiento
preferencial para la pequefia. Al Ministro de
Hacienda le quedan dudas es en este disparador
de los 5.000 millones de ventas, nos parece muy
alto, nos parece mas légico volver al criterio que
habiamos trabajado desde ayer que para distin-
guir, para tirar la linea entre qué es pequefia y
gran prensa, se trabaje con el criterio devisor de
los 3.000 millones de pesos de ventas.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo sustitutivo sobre publicidad,
y cerrada su discusion pregunta:

(Adoptalaplenariala modificacion propues-
ta? Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Gracias, sefior Presidente, dado el avance
que ha tenido la discusion de los diferentes
articulos, yo quisiera sefior Presidente, con la
venia de los coordinadores ponentes que nos
remitiéramos nuevamente a lo referente al ar-
ticulo 89 que fuera aprobado por las Comisiones
Conjuntas, Tercera y Cuarta, del Senado y Ca-
mara, y que posteriormente en la Camara fuera
modificado el articulo 81 original quedo tal cual
como lo definimos con las comisiones conjun-
tas, me voy a permitir leerlo: Articulo 81, tarifa
municipal y distrital. El Consejo Municipal o
Distrital fijara la tarifa de la sobretasa a la
gasolina motor extra o corriente aplicable en su
jurisdiccion, la cual no podra ser inferior al 14%,
ni superior al 15, en las Comisiones Conjuntas,
honorables Senadores, se aprobé adicionalmente
a este articulo el siguiente paragrafo: Los muni-
cipios que antes del 31 de julio de 1998 hayan
establecido las sobretasas a la gasolina con una
tarifa superior al 15% podran continuar cobran-
do la tarifa que hayan determinado sus concejos,
en los municipios la tarifa departamental no
podra superar un porcentaje que sumado a la
tarifa municipal sea mayor al 20%. Hasta alli,
sefior Presidente y honorables Senadores lo que
se aprobo en las Comisiones Conjuntas; la hono-
rable Camara de Representantes en su sabiduria
modifico el paragrafo, diciendo que los munici-
pios que con anterioridad a la vigencia de esta
ley hayan establecido una sobretasaala gasolina
contarifasuperioral 15% deberareducirla tarifa
a una tasa no inferior al 14, ni superior al 13,
dentro del plazo fijado en el inciso primero;
quiero referirme a las modificaciones a este

paragrafo, hay varios municipios que en Colom-
bia y antes de que se pusiera a consideracion.
Este proyecto de ley o denominada Reforma
Tributaria, se habian ocupado del tema como
consecuenciade los programas que fueron pues-
tos a consideracion de los electores por los
respectivos alcaldes en diferentes municipios de
Colombia, y fue asi que algunos municipios
tomaron esa decision de sefialar la tarifa del
20%; a mi me parece injusto que cuando los
municipios han adelantado su titularizacion y
han hecho todo el procedimiento para proceder
de conformidad con lo aprobado en sus concejos
vayamos a castigarles esa decisién con la modi-
ficacion que en su sabiduria la honorable Cama-
ra de Representantes le impartié al paragrafo
que habia sido aprobado en las comisiones con-
juntas.

Mi propuesta va sefior Presidente y honora-
bles Senadores, a que conservemos el paragrafo
original con el objeto de que no nos pongamos a
hacer el sefialamiento de municipio por munici-
pio, que haya adelantado su proceso de
titularizacién que podria ser otra alternativa;
pero me parece que hace mas engorroso el
procedimiento de la discusion de este tema; yo
insisto entonces sefior Presidente y honorables
Senadores de que conservemos el paragrafo
original para que no haya el castigo a esos
municipio que tuvieron a bien adelantar en el
tema para tratar de financiar el desarrollo vial de
sus diferentes areas rurales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Antonio Gomez
Hermida.

Palabras del honorable Senador José Anto-
nio Gomez Hermida.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Anto-
nio Gomez Hermida:

Gracias, sefior Presidente, y me excusa Sena-
dor Iragorri; sefior Presidente, es que su sefioria
después de la intervencion del sefior Ministro

{puso a consideracion la proposicion presentada

por la subcomision proposicidn substitutiva so-
bre el tema de la publicidad y no hubo claridad
sefior Presidente con todo respeto yo quiero que
se reabra la discusion y que quede muy claro qué
es lo que vamos a aprobar, porque el sefior
Ministro en su segunda parte de su intervencion,
expres6 su desacuerdo con la facturacion hasta
por 5 mil millones de pesos y expreso que fuera
por 3 mil millones de pesos; aqui se entendid que
hubo un consenso en torno a la posicion del
sefior Ministro, con todo comedimiento sefior
Presidente yo quisiera que se reabriera para que
no quede punto tan neurdlgico y tan importante
votado sin saber como fue que se voto finalmen-
te, lo votaremos con claridad y de ser el caso no
nominalmente, para que se sepa de una vez por
todas cudl es la posicion de los congresistas que
queremos realmente justicia social y aquellos
que defienden los grandes intereses econémi-
cos. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorables Senadores, la proposicion fue
supremamente clara, el Ministro acepté la con-
ciliacion sobre la base que eran 3 mil millones el

tope, eso fue lo que él propuso y se voto la
proposicién del Ministro, eso fue lo que se voto.
Para una mocion de orden, Senador Rivera.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Presidente, la mocién de orden es muy ele-
mental, el sefior Ministro terminé su interven-
cion diciendo que le gustaria que se conservara
el margen de 3 mil millones. Yo le pedi una
interpelacion para tratar de explicarle a la Plena-
ria que el margen de los 5 mil millones no fue
sugerido por mi, sino por la Directora de la
DIAN, la doctora Fanny Kersman, y en ese
momento Su Sefioria, sefior Presidente Fabio
Valencia, en ese momento Su Sefioria sometio a
votacion la proposicidn presentada sin ninguna
modificacion; de modo que lo que esta aprobado
es el articulo, la proposiciéon presentada con el
margen de los 5 mil millones de pesos.

A Solicitud del honorable Senador José An-
tonio Gémez Hermida, la Presidencia pregunta
a la plenaria si quiere que se reabra la discusion
al articulo sobre el tope, s6lo para definir si son
3.000 o 5.000 millones y, cerrada su discusion,
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden.

Bueno, entonces vamos a votar los que estén
de acuerdo, como lo del Ministro es sustitutivo,
se vota primero; los que estén de acuerdo en que
sea el tope de 3 mil, ponerse de pie, y luego los
que estén de acuerdo con 5 mil.

La Presidencia abre la votacion, € indica a la
Secretaria proceder con el conteo, Finalizado
éste, la Secretaria informa el siguiente resultado:

Por la de 3.000: 50
Por la de 5.000: 12
Total: 62 votos

En consecuencia, queda aprobado el articulo
con el monto de 3.000 millones.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Salomén Nader Nader.

Palabras del honorable Senador Salomon
Nader Nader.

Con la venia de Ia Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Salomén
Nader Nader:

Es que lo que pasa es que en el Congreso a la
gente no se le puede engafiar, aqui hay una
propuesta que le presentamos a la Directora de
Impuestos, y la cual también escucho el sefior
Ministro, y aceptd el sefior Ministro, que era
poner tres topes; primer tope hasta 15 mil sala-
rios minimos, con el 0% entre 15 mil y 40 mil
conel 100% y de 40 mil en adelante con la tarifa
plena. La sefiora directora de impuestos llegé y
dijo que no le gustaba. Entonces arreglo6 con el
doctor Cristo, y conel doctor Rivera, arreglaron,
establecieron el tope de 5 mil millones; pensa-
mos que era la posicion del Gobierno pero
resulta que tampoco era la posicion del Gobier-
no; porque el Gobierno esta representado por el
sefior Ministro de Hacienda, yo pido que haya
mas seriedad en esta vaina; no es posible que
engaflen a los Parlamentarios como lo estan
engafiando en un proyecto de ley de reforma
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tributaria. A mi me da muchisima pena, sefior
Ministro, pero usted estuvo muy inclinado a la
propuesta nuestra, muy inclinado, inclusive le
llamo la atencion a ella, ahi estabamos todos
presentes.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

La mocioén de orden es muy sencilla, es que
no es un tema de poca monta, honorables Sena-
dores.

Como lo dice el Senador Nader, tiene que ver
con la confianza que merecen a la P.enaria del
Senado, los subcomisionados delegados por el
Presidente para conciliar puntos de discrepan-
cia, aqui habia una discrepancia entre el Gobier-
no y unos Senadores, hicimos un acuerdo con el
Gobierno, el Gobierno aceptd y luego el Minis-
tro dijo una cosa distinta y entonces se haroto la
integridad del acuerdo, sefior Presidente, la pro-
puesta es muy sencilla; como manteniendo el
margen de los 3.000 millones, subsisten mis
preocupaciones sobre el impacto que va a gene-
rar una tarifa homogénea para los medios gran-
des y medianos; yo como ya se ha tomado una
decision, propongo sefor Presidente, formal-
mente a la Plenaria del Senado, que se reabrala
discusion sobre el articulo con el objeto, con un
solo objeto, que neguemos la tarifa general del
IVA para los medios grandes después del afio
2001, simplemente que dejemos para todos esos
medios una tarifa del 10%, de modo que aqui se
alcance el objetivo de gravar la publicidad pero
no de una manera que resulte lesiva para los
pequefios medios de provincia o los medianos
medios de provincia que no alcanzan a ser cobi-
jados por el margen minimo.

La Presidencia interviene para un punto
de orden

Por favor Senador, yo fui derrotado con us-
ted, pero a mi me paree que seria un acto ya de
falta de-seriedad; ya reabrimos, volvimos y
votamos, yo sinceramente creo que, vamos a
continuar con el Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
lahonorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Palabras dela honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi, quien presenta el informe de Mediacion
que acordaron las Comisiones designadas por
los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la apro-
bacion del Proyecto de ley nimero 057 de 1997
Senado, 223 de 1998 Camara:

“Por la cual se crean los jueces de paz y se
reglamenta su organizacién y funcionamiento”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria, el informe presentado y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

ACTA DE COMISION ACCIDENTAL
DE MEDIACION

Proyeco de ley nimero 223 de 1998 Cama-
ra, 57 de 1997 Senado, por la cual se crean los
jueces de paz y se reglamenta su organizacion
y funcionamiento.

En fecha 15 de diciembre de 1998, los suscri-
tos miembros de la Comision Accidental de
Mediacién designados por las Mesas Directivas
del honorable Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, respectivamente.
Una vez estudiados los textos definitivos apro-
bados en plenaria de ambas Camaras, y los
aspectos en discusion se relacionaron con la
competencia territorial, las cuantias para el co-
nocimiento y el término para la eleccién de los
jueces de paz, en lo demas se acogieron las
modificaciones al texto aprobadas por la Cama-
ra de Representantes.

Ponemos a consideracion de los honorables
Congresistas la siguiente redaccion al texto de-
finitivo aprobado por la plenaria de la Camara de
Representantes en fecha 14 de diciembre de
1998:

Articulo 9°. Competencia. Los jueces de paz
conoceran de los conflictos que las personas o la
comunidad, en forma voluntaria y de comun
acuerdo, sometan a su conocimiento, que versen
sobre asuntos susceptibles de transaccion, con-
ciliacion o desistimiento y que no sean sujetos a
solemnidades de acuerdo con la ley, en cuantia
no superior a los cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes. No obstante, los
jueces de paz no tendran competencia para co-
nocer de las acciones constitucionales y conten-
cioso-administrativas, asi como de las acciones
civiles que versen sobre la capacidad y el estado
civil de las personas, salvo el reconocimiento
voluntario de hijos extramatrimoniales.

Articulo 10. Competencia territorial. Sera
competente para conocer de los conflictos so-
metidos a su consideracion el juez de paz del
lugar en que residan las partes o en su defecto, el
de la zona o sector en donde ocurran los hechos
o el del lugar que las partes designen de comun
acuerdo.

Articulo 11. Eleccién. Por iniciativa del al-
calde, el personero o de la mayoria de miembros
del Concejo Municipal o de grupos organizados
de vecinos inscritos en larespectiva circunscrip-
cion electoral municipal o distrital existente, el
Concejo Municipal a través de acuerdo convo-
caraaelecciones y determinara para el efecto las
circunscripciones electorales, que sean necesa-
rias para la eleccion de juez de paz y de
reconsideracion.

Los jueces de paz y de reconsideracion seran
elegidos mediante votacion popular por los ciu-
dadanos de las comunidades ubicadas en la
circunscripcion electoral.

Los candidatos seran postulados, ante el res-
pectivo Personero Municipal, por organizacio-
nes comunitarias con personeria juridica o
grupos organizados de vecinos inscritos en la
respectiva circunscripcion electoral que haya
sefialado el Concejo Municipal.

Para la eleccion de jueces de paz y de
reconsideracion la votacion se realizara confor-
me a la reglamentacion que expida el Consejo
Nacional Electoral.

Para los efectos del articulo 32 de la presente
ley, se elegiran en la misma fecha dos jueces de
paz de reconsideracion de candidatos postula-
dos especificamente para ese cargo. En caso de
no cumplirse con estos requisitos se aplicara lo

dispuesto en el articulo 32 de la presente ley,
parael tramite de reconsideracion de ladecision.

Paragrafo. Las fechas previstas para la elec-
cién de los jueces de paz y de reconsideracion
solamente podran coincidir con la eleccion de
juntas de accion comunal o consejos comunales.

La primera eleccion de jueces de paz se
realizara después del primer afio de sancionada
esta ley.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a los
quince (15) dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

Honorables Representantes,

German Aguirre, Antonio Navarro Wolf,
William Sicacha, Nancy P. Gutiérrez.
Honorables Senadores,

Claudia Blum, Juan Martin Caicedo F.,
Margarita Londorio, Jesus A. Carrizosa.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
ACCIDENTAL DE CONCILIACION

Del Proyecto de ley nimero 223 de 1998
Camara, 57 de 1997 Senado, por la cual se
crean los jueces de paz y se reglamenia su
organizacion y funcionamiento.

00 B W o !
PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA DE PAZ

Articulo 1°. Tratamiento integral y pacifico
de los conflictos comunitarios y particulares.
La jurisdiccion de paz busca lograr la solucion
integral y pacifica de los conflictos comunita-
rios o particulares.

Articulo 2°. Equidad. Las decisiones que
profieran los jueces de paz deberan ser en equi-
dad, conforme a los criterios de justicia propios
de la comunidad.

Articulo 3°. Eficiencia. La administracion de
justicia de paz debe cumplir con la finalidad de
promover la convivencia pacifica en las co-
munidades de todo el territorio nacional.

Articulo 4°. Oralidad. Todas las actuaciones
que se realicen ante la jurisdiccion de paz seran
verbales, salvo las excepciones sefialadas en la
presente ley.

Articulo 5°. Autonomia e independencia. La
justicia de paz es independiente y autbnoma con
el tnico limite de la Constituciéon Nacional:
Ningn servidor publico podra insinuar, exigir,
determinar o aconsejar a un juez de paz las
decisiones o criterios que deba adoptar en sus
intervenciones, so pena de incurrir en mala
conducta, sancionable disciplinariamente.

Articulo 6°. Gratuidad. La justicia de paz
sera gratuita y su funcionamiento estard a cargo
del Estado, sin perjuicio de las expensas o costas
que sefiale el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 7°. Garantia de los derechos. Es
obligacion de los jueces de paz respetar y garan-
tizar los derechos, no sélo de quienes intervie-
nen en el proceso directamente, sino de todos
aquellos que se afecten con €l.

Il 0 R B (6 5 W8

-OBJETO, JURISDICCION 'Y
COMPETENCIA DE LA JUSTICIA DE PAZ

Articulo 8°. Objeto. La Jurisdiccion de Paz
buscalograr el tratamientointegral y pacifico de
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los conflictos comunitarios o particulares que
voluntariamente se sometan a su conocimiento.

Articulo 9°. Competencia. Los jueces de paz
conocerén de los conflictos que las personas o la
comunidad, en forma voluntaria y de comin
acuerdo, sometan a su conocimiento, que versen
sobre asuntos susceptibles de transaccion, con-
ciliacion o desistimiento y que no sean sujetos a
solemnidades de acuerdo con la ley, en cuantia
no superior a los cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes. No obstante, los
jueces de paz no tendran competencia para co-
nocer de las acciones constitucionales y conten-
cioso-administrativas, asi como de las acciones
civiles que versen sobre la capacidad y el estado
civil de las personas, salvo el reconocimiento
voluntario de hijos extramatrimoniales.

Paragrafo. Las competencias previstas en el
presente articulo seran ejercidas por los jueces
de paz, sin perjuicio de las funciones que para el
mantenimiento del orden publico se encuentren
asignadas por la Constitucion y la ley a las
autoridades de policia.

Articulo 10. Competencia territorial. Sera
competente para conocer de los conflictos so-
metidos a su consideracion el juez de paz del
lugar en que residan las partes o en su defecto, el
de la zona o sector en donde ocurran los hechos
o el del lugar que las partes designen de comtin
acuerdo.

b1 g Gl By 2 B8
ELECCION, PERIODO Y REQUISITOS

Articulo 11. Eleccion. Por iniciativa del al-
calde o del personero o de la mayoria de miem-
bros del Concejo Municipal o de grupos organi-
zados de vecinos inscritos en la respectiva cir-
cunscripcion electoral municipal o distrital exis-
tente, el Concejo Municipal a través de acuerdo

-convocara a elecciones y determinara para el
efecto las circunscripciones electorales, que sean
necesarias para la eleccion de juez de paz y de
reconsideracion.

Los jueces de paz y de reconsideracion seran
elegidos mediante votacion popular por los ciu-
dadanos de las comunidades ubicadas en la
circunscripcion electoral.

Los candidatos seran postulados, ante el res-
pectivo Personero Municipal, por organizacio-
nes comunitarias con personeria juridica o gru-
pos de vecinos inscritos en larespectiva circuns-
cripcion electoral que haya sefialado el Concejo
Municipal.

Para la eleccion de jueces de paz y de
reconsideracion la votacion se realizara confor-
me a la reglamentacion que expida el Consejo
Nacional Electoral.

Para los efectos del articulo 32 de la presente
ley, se elegiran en la misma fecha dos jueces de
paz de reconsideracion de candidatos postula-
dos especificamente para ese cargo. En caso de
no cumplirse con estos requisitos se aplicara lo
dispuesto en el articulo 32 de la presente ley,
parael tramite de reconsideracion de ladecision.

Paragrafo. Las fechas previstas para la elec='"
cion de los jueces de/paz y de reconsideracion’

solamente. podran coincidir con la jeleccion de
Juntas de accidn comunal 0 consejos comunales.

La primera eleccion de jueces de paz se
realizara después del primer afio de sancionada
esta ley.

Articulo 12. Posesidon. Los jueces de pazy de
reconsideracion tomaran posesion ante el alcal-
de municipal o distrital del lugar.

Articulo 13. Periodo. Los jueces de paz y de
reconsideracion seran elegidos para un periodo
de cinco (5) afios, reelegibles en forma indefinida.

El Concejo Municipal dos (2) meses antes de
la culminacion del periodo previsto en el inciso
anterior, convocaraanuevas elecciones de acuer-
do con lo previsto en el articulo 11.

Paragrafo. El respectivo Concejo Municipal
informara dentro de los cinco (5) dias siguientes
sobre la eleccion del juez de paz, y de los jueces
de reconsideracion, a la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura respectivo,
para efectos de conformar una base de datos que
posibilite su seguimiento.

Articulo 14. Naturaleza y requisitos. Los
juecesde pazy losjueces de reconsideracion son
particulares que administran justicia en equi-
dad, de acuerdo con lo establecido por la Cons-
titucion en la presente ley.

Para ser juez de paz o de reconsideracion se
requiere ser mayor de edad, ser ciudadano en
ejercicio, estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, y haber residido en la comu-
nidad respectiva, por lo menos un (1) afio antes
de la eleccion.

TITULO IV

INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS E
INCOMPATIBILIDADES

Articulo 15. Inhabilidades. No podra
postularse, ni ser elegido como juez de paz o de
reconsideracion, la persona que se encuentre
incursa en una cualquiera de las siguientes situa-
ciones:

a) Haber sido condenado a una pena privativa
de la libertad, excepto cuando se trate de delitos
politicos o culposos, dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la fecha de nombramiento o de
eleccion;

b) Hallarse bajo interdiccion judicial,

c¢) Padecer afeccion fisica o mental o trastor-
no grave de conducta, que impidan o compro-
metan la capacidad necesaria para el debido
desempeifio del cargo;

d) Hallarse bajo medida de aseguramiento
que implique privacion de libertad sin derecho a
libertad provisional;

) Haber sido dictada en su contra resolucién
acusatoria por cualquier delito que atente contra
la administracion publica o de justicia;

f) Hallarse suspendido o excluido del ejerci-
cio de cualquier profesion. En este ultimo caso
mientras se obtiene la rehabilitacion;

g) Haber perdido con anterioridad la investi-
dura de juez de paz o de conciliador en equidad,

h) Realizar actividades de proselitismo poli-
tico o armado.

Articulod6. Impedimentos. El juez de pazno
podra conocer de una controversia en particular,
cuando se presente alguno de los siguientes
eventos:

a) El juez, su conyuge, su compaiiero(a)
permanente u ocasional o alguno de sus parien-
tes hasta cuarto grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil, tenga algin
interés directo o indirecto en la controversia o
resolucién del conflicto que motiva su actua-
cion;

b) Cuando exista enemistad grave por hechos
ajenos a aquellos que motivan su actuacion, o
ajenos a la ejecucion de la sentencia, con alguna
de las partes, su representante o apoderado.

Articulo 17. Incompatibilidades. El ejercicio
del cargo de juez de paz y de reconsideracion es
compatible con el desempeiio de funciones como
servidor publico. Sin embargo, es incompatible
con larealizacion de actividades de proselitismo
politico o armado.

Articulo 18. Trdmite para impedimentos y
recusaciones. En caso de que se presente alguno
de los eventos sefialados en el articulo 16 de la
presente ley, el juez de paz deber4 informarlo a
las partes dando por terminada su actuacion,
transfiriéndolo de inmediato al juez de paz de
reconsideracion o al juez de paz de otra circuns-
cripcion que acuerden las partes, a menos que
éstas, de comun acuerdo, le soliciten continuar
conociendo del asunto.

Si con anterioridad a la realizacién de la
audiencia de conciliacion alguna de las partes
manifiesta ante el juez de paz que se verifica uno
de tales eventos, podra desistir de su solicitud y
transferirlo a un juez de paz de reconsideracion
de la misma circunscripcion o a un juez de paz
de otra circunscripcion.

Lo anterior serd aplicable a los jueces de paz
de reconsideracion de que trata el articulo 32 de
la presente ley, para efectos del tramite de
reconsideracion de la decision.

TET Ule@V

REMUNERACION, FINANCIACION Y
CAPACITACION

Articulo 19. Remuneracion. Los jueces de
paz y de reconsideracion no tendran remunera-
cion alguna.

Articulo 20. Financiacion. El Consejo Supe-
rior de la Judicatura debera incluir dentro del
proyecto de presupuesto de la Rama Judicial, las
partidas necesarias para la financiacion de la
Justicia de Paz.

Articulo 21. Capacitacion. Los jueces de paz
y de reconsideracion recibiran capacitacion per-
manente. El Consejo Superior de la Judicatura,
deberd organizar y ejecutar el Programa General
de Formacién de Jueces de Paz y de
reconsideracién, con la participacion de los
Ministerios del Interior, de Educacion, de Justi-
cia y del Derecho, de las universidades, de las
organizaciones especializadas y de las comuni-
dades en general.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judica-
tura, debera implementar un Programa de Se-
guimiento, Mejoramiento y Control de esta ju-
risdiccion.

De la misma forma el Ministerio de Justicia
y del Derecho y los“alcaldes dentro ‘de sus
respectivas circunscripciones, a partir de la
promulgacion de esta ley, promoveran un pro-
grama de pedagogia para instruir, divulgar y
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capacitar a la comunidad sobre la justicia de paz
con la colaboracion de las entidades menciona-
das en el inciso primero de este articulo, a través
de canales de comunicacién comunitarios y en
donde estos no existan por los medios mas
idoneos.

T RENLAE ST
PROCEDIMIENTO

Articulo 22. Procedimiento. El procedimien-
to parala solucion de las controversias y conflic-
tos que se sometan a la consideracion de los
jueces de paz constara de dos etapas que estaran
sujetas a un minimo dé formalidades previstas
en este titulo. Tales etapas seran una previa de
conciliacién o auto-compositiva, y una poste-
rior de sentencia o resolutiva.

Articulo 23. De la solicitud. La competencia
del juez de paz para conocer de un asunto en
particular iniciara con la solicitud que de comin
acuerdo le formulen, de manera oral o por escri-
to, las partes comprometidas en un conflicto. En
caso de ser oral, el juez de paz levantara un acta
que firmaran las partes en el momento mismo de
la solicitud. Dicha acta debera contener la iden-
tidad de las partes, su domicilio, la descripcion
de los hechos y la controversia, asi como el
lugar, fecha y hora para la audiencia de concilia-
cion, que deberé celebrarse en el término que
para el efecto seiiale el juez de paz.

Recibida la solicitud en forma oral o por
escrito, el juez la comunicara por una sola vez,
por el medio mas idoneo, a todas las personas
interesadas y a aquellas que se pudieren afectar
directa o indirectamente con el acuerdo a que se
llegue o con la decisidn que se adopte.

Articulo 24. De la conciliacion. La audiencia
de conciliacion podré ser privada o publica
segin lo determine el juez de paz y se realizara
en el sitio que éste sefiale.

Paragrafo. En caso de que el asunto sobre el
que verse la controversia que se somete a consi-
deracion del juez de paz se refiera a un conflicto
comunitario que altere o amenace alterar la
convivencia armonica de la comunidad, a la
audiencia de conciliacién podran ingresar las
personas de la comunidad interesada en su solu-
cion. En tal evento el juez de paz podra permitir
el uso de la palabra a quien asi se lo solicite.

Articulo 25. Pruebas. El juez valorara las
pruebas que alleguen las partes, los miembros de
la comunidad o las autoridades de civiles, poli-
ticas o de policia, teniendo como fundamento su
criterio, experiencia y sentido comun.

Articulo 26. Obligatoriedad. El juez de paz
citard a las partes, por el medio mas idoneo, para
que acudan a la diligencia de conciliacion en la
fecha y hora que ordene, de lo cual dejara cons-
tancia escrita.

Con todo, si la(s) parte(s) no asiste(n) el juez,
segun lo estime, podré citar a una nueva audien-
cia, caso en el cual fijard una nueva fecha y hora
para la realizacion de la audiencia, u ordenar la
continuacion del tramite, dejando constancia de
tal situacion.

Articulo 27. Deberes del juez durante la
conciliacion. Son deberes del juez facilitar y
promover el acuerdo sobre las formulas que para
lasolucionde los conflictos propongan las partes.

Articulo 28. Acta de conciliacion. De la au-
diencia de conciliacion y del acuerdo a que
lleguen los interesados, se dejara constancia en
un acta que sera suscrita por las partes y por el
juez, de la cual se entregara una copia a cada una
de las partes.

Articulo 29. De la sentencia. En caso de
fracasar la etapa conciliatoria, el juez de paz asi
lodeclarara. Dentro del término de cinco (5) dias
proferira sentencia en equidad, de acuerdo con
la evaluacion de las pruebas allegadas. La deci-
sion se comunicara a las partes por el medio que
se estime mas adecuado.

La decision debera constar por escrito. De
ésta se entregara una copia a cada una de las
partes.

Paragrafo. El acta de la audiencia de concilia-
cion en la que conste el acuerdo a que hubieren
llegado las partes y la sentencia, tendran los
mismos efectos que las sentencias proferidas
por los jueces ordinarios.

Articulo 30. Traslado de competencia. En
aquellos procesos de que trata el articulo 9° de la
presente ley y que se adelanten ante la jurisdic-
cién ordinaria, en los que no se hubiere proferido
sentencia de primera instancia, las partes, de
comun acuerdo, podran solicitar por escrito al
juez de conocimiento la suspension de términos
y el traslado de la competencia del asunto al juez
de paz del lugar que le soliciten.

Una vez aprehendida la controversia por par-
te del juez de paz, la jurisdiccion ordinaria
perdera la competencia.

Articulo 31. Archivo y remision de informa-
cion. El juez de paz debera mantener en archivo
publico copia de las actas y sentencias que
profiera. Con todo, la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura de su juris-
diccion o cualquier autoridad administrativa o
jurisdiccional podra solicitar copia de dichas
actuaciones cuyo importe estard a cargo de la
entidad que lo solicite.

BT L0, - VLT
RECONSIDERACION DE LA DECISION

Articulo 32. Reconsideracion de la decision.
Todas las controversias que finalicen mediante
fallo en equidad proferido por el juez de paz,
seran susceptibles de reconsideracidn, siempre
y cuando la parte interesada asi lo manifieste en
forma oral o escrita al juez, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la comunicacidn del fallo.

Ladecisiondel juez de pazserd estudiaday se
resolvera en un término de diez (10) dias por un
cuerpo colegiado integrado por el juez de paz de
conocimiento y por los jueces de paz de
reconsideracion de que trata los incisos 4 y 5 del
articulo 11 de la presente ley.

Sino hubiere jueces de paz de reconsideracion,
ya sea por no haber cumplido con los requisitos
previstos en de la presente ley o por falta abso-
luta o temporal, el cuerpo colegiado estara con-
formado por €l juez de paz de conocimiento y
dosjueces de paz que de comun acuerdo sefialen
las partes o en su defecto que pertenezcan a
municipios o distritos circunvecinos o de lazona
0 sector mas cercano que sefiale el juez de paz,
quienes decidiran, motivando su decision, con

fundamento en la equidad, si confirman o revo-
can la decision reconsiderada.

Si de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley, faltare alguno de aquéllos la deci-
sion sera adoptada por los dos jueces restantes.

Articulo 33. Toma de decisiones. Ladecision
resultado de lareconsideracion debera ser adop-
tada por la mayoria. En caso contrario, quedara
en firme el fallo del juez de paz.

TELEL.®©, V. LE]
CONTROL DISCIPLINARIO

Articulo 34. Control disciplinario. En todo
momento el juez de paz y los jueces de paz de
reconsideracion podrén ser removidos de su
cargo por la Sala Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura, cuando se comprue-
be que en el ejercicio de sus funciones ha aten-
tado contra las garantias y derechos fundamen-
tales u observado una conducta censurable que
afecte la dignidad del cargo.

90 kA B SRO T 1 €
FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES

Articulo 35. Faltas absolutas. Son causales
de falta absoluta el fallecimiento, la renuncia, la
incapacidad para el ejercicio del cargo, el trasla-
do de laresidencia fuera de la jurisdiccion terri-
torial y la condena penal por hechos punibles.

Si se produjere falta absoluta por parte del
juez de paz antes de asumir el cargo o durante su
periodo, se procedera a una nueva eleccion, por
el término que le faltare de acuerdo con el
tramite previsto en el articulo 11 de la presente
ley.

Articulo 36. Faltas temporales. Se entiende
por falta temporal, aquella circunstancia acci-
dental u ordinaria que separe al juez de paz por
un breve lapso de su cargo. Caso en el cual las
partes podran acudir a un juez de paz de
reconsideracion segun lo establecido en el arti-
culo 11 inciso 5. De no existir estos podran
acudir a otro juez de paz que de comun acuerdo
determinen o esperar hasta tanto el juez de paz
de la circunscripcion se reintegre a su cargo.

LIl UL 0O X

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 37. Facultades especiales. Son fa-
cultades especiales de los jueces de paz, sancio-
nar a quien incumpla lo pactado en el acuerdo
conciliatorio y lo ordenado mediante sentencia
con amonestacion privada, amonestacion publi-
ca, multas hasta por quince (15) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes y actividades
comunitarias no superiores a dos (2) meses, sin
perjuicio de las demas acciones legales a que
haya lugar. No obstante, el juez de paz no podra
imponer sanciones que implique privacion de la
libertad.

Con la imposicion de actividades comunita-
rias el juez evitara entorpecer la actividad labo-
ral, lavida familiar y social del afectado, y le esta
prohibido imponer trabajos degradantes de la
condicion humana o violatorio de los derechos
humnranos.

Para la ejecucion de dichas sanciones las
autoridades judiciales y de policia estan en el
deber de prestar su colaboracion.
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Articulo 38. Vigencia. Lapresente ley rige un
afio después de su promulgacion.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renan Barco Lépez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra elhonorable Senador Victor Renin
Barco Lopez:

Sefior Presidente y honorables Senadores, el
tema relacionado con la sobretasa a la gasolina
quedan pendientes los articulos 84, 85, 89,90 y
95 pero, el 84 tiene mas fondo que todos los
demads; porque se trata de una definicion, un
camino es el que aparece en el texto que ustedes
tienen a consideracion, sobretasa a la gasolina
motor y al ACPM, autorizase a los municipios,
distritos y departamentos para adoptar la
sobretasa a la gasolina motor extra y corriente en
las condiciones establecidas en la presente ley,
créase como tributo nacional la sobretasa al
ACPM, lasobretasa al ACPM sera del 6 etc. etc.,
ahi tienen ustedes el texto; ese texto que es el
segundo inciso no tendria ninguna modificacion
pero enrelacion con el articulo 84 del margen; si
nosotros optamos por este camino se abren todas
las posibilidades asi aqui sefialemos términos
para que en una demanda constitucional subsis-
tan las sobretasas del 20% que fijen los munici-
pios hasta la vigencia de esta ley, en una pro-
puesta que hay sobre la mesa todavia sin firma,
pero por supuesto que la presentaron para que
los ponentes avalaran o se abstuvieran de hacer-
lo, figuran varios municipios, aqui en el texto
que ley6 el doctor y respetable Senador Iragorri
quees el articulo 89, se dijo después de hablar de
la forma como se distribuia, como debian actuar
los Concejos que los municipios que antes del
31 de mayo habian establecido sobretasas a la
gasolina con una tarifa superior al 15, podran
continuar cobrando la tarifa que hayan determi-
nado sus Concejos, en esos municipios la tarifa
departamental no podra superar un porcentaje
que sumado a la tarifa municipal sea mayor del
20, pero hay el temor de que esta fecha no se
mantenga en la Corte en una demanda, por esa
razon en la Camara de Representantes al discu-
tirse las proposiciones que aparecen en la co-
lumna derecha, tanto el articulo como el para-
grafo que presento6 laRepresentante Dilia Estrada
de Gomez, ella al final de esa misma proposi-
cién dijo que se derogaba ese paragrafo que ya
se habia aprobado, o sea que lo dejaban, no
derogaban sino que lo dejaban sin valor, por esa
razon yo creo que de una manera inopinada
aparecio aqui en este texto en la columna iz-
quierda, pero tuve el buen cuidado de revisar la
proposicion original y ahi de pufio y letra de esa
ilustre Representante, por supuesto que mi
contradictora en Aguadas, estd la observacion
respecto al paragrafo; lo que yo propondria seria
un texto diferente que estaria concebido de la
siguiente manera con el alcance que yo he expli-
cado ac4, podria decir, créase la sobretasa nacio-
nal a la gasolina de motor extra y corriente de un
20% sobre el precio al publico por'galdn, certi-
ficado'por el Ministerio de Minas y Petréleostla
cual'se cede a las ehtidades tetritoriales en los
términosde estaley, de acuerdo a'las tarifas que
en ella‘s¢ establecen 'y ‘sustitiyese’la sobretasa

establecida en las Leyes 86 del 89 y 105 del 93,
que tendria como consecuencia, lo quiero poner
de presente y dejar muy claro que las tarifas de
municipios que superen el 15% se tendrian que
reducir al 15%, porque se trata de un impuesto
de una sobretasa que la Nacion que se esta
cediendo y como tantas veces se ha dicho con-
forme a sentencias de la Corte sobre lo que se
cede, laNacion no pierde la soberania tributaria,
eso implicaria también reformar mas adelante
otro articulo y no habria lugar a tarifas en los
municipios superiores al 15, por supuesto, que
dejaria, obligaria, legalmente a varios munici-
pios, Ibagué, Quibdé, Popayan, Yopal, Santua-
rio, Guarne, Pereira, Marinilla, E]l Carmen, Dos
Quebradas, El Retiro, La Ceja, Virginia, Rio
Negro y Pasto, por supuesto que no Bogota
aunque la incluyeron aqui, porque Bogota ten-
dria un régimen del 20 consagrado en otro arti-
culo a bajarse al 20 en beneficio de los departa-
mentos jcon qué ldgica? Hay 700 municipios
que no tienen estaciones y que hay un articulo
también en el cual se sefiala que los departamen-
tos invertiran el 5% que les corresponderia a
ellos prioritariamente o con prelacion en los
municipios que no tienen bombas de gasolina,
que no tienen estacion de servicio, o sea los
cuales llegaria el beneficio de la sobretasa por la
via de la inversion que hiciera el departamento;
ese es todo el tema o sea que aqui habria que
decidir; quieren los honorables Senadores que la
sobretasa que se respete a los municipios que ya
la elevaron al 20 o quieren que se mantengan,
que se le entregue a los departamentos un 5%,
esa es toda la decision, podria si ustedes creen
que esta agotada la consideracion de este pro-

" yecto, de este tema yo le diria al sefior Presidente

someta a consideracion puede ser el texto del
proyecto y sino lo acepta pues entonces somete-
ria aconsideracidn el que lei al iniciar este tema,
entonces, yo tendria la que estoy presentando el
caracter de sustitutiva esto lo digo con la mayor
cordialidad, con una advertencia.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

En consideracion la proposicion sustitutiva.

Con laveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza.

Yo ruego el favor alos honorables Senadores
que tengan la bondad de no precipitarse en la
votacion, yo tengo la impresion sefior Presiden-
te que cuando hay unas propuestas diferentes a
las que hacen los coordinadores no tienen ningu-
na validez, y yo pienso que todos, absolutamen-
te todos tenemos aqui el mismo derecho sino, no
estariamos sentados en estas curules; yo soy
muy respetuoso del querer de las gentes; pero no
me gusta cuando hay atropellos; si en las Comi-
siones Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
y Camara, hubiera habido una cosadiferente ala
que aqui he registrado pues, yo no protestaria, ni
haria las propuestas alternativas que aqui estoy
presentando a la consideracion del Congreso;
pero es que de golpe nos paramos y decimos no
vamos a votar ésta y punto; yo creo‘que €so, no
es la forma de manejar los debates en el Senado;
yO0 SOy una persona muy paciente como muchos
de los Senadores aqui sentados en estas curules;
pero no-debemos proceder en la forma como

querian proceder algunos de los amigos y yo le
ruego el favor de que miremos lo que representa
el atropellar a unos municipios que antes de
conocer las posibilidades de esta ley se compro-
metieron con los programas de titularizacion,
debidamente aprobados por el Ministerio de
Hacienda y que no los atropellemos, que haga-
mos las excepciones del caso en la defensa de un
poder descentralizador; aqui hablamos todos los
dias de la importancia de descentralizar pero
cuando un municipio toma esas decisiones pues
tenemos que castigarlo aqui con un articulo, con
un inciso, con un paragrafo, de manera sefior
Presidente, que si mi propuesta es derrotada
obviamente yo lo aceptaria, pero pongamos a la
consideracién las dos propuestas porque me
parece injusto que después de haber dado los
debates que dimos en las Comisiones Conjuntas
Terceras y Cuartas ahora con base en la dificul-
tad de una posibilidad de que en la Corte Cons-
titucional se caiga el articulo, pues vamos a
prejuzgar haciendo un articulo diferente, la Cor-
te obviamente tendrd la oportunidad de tomar
una decision; pero en la misma forma la puede
tomar en un sentido u en otro sentido; mi solici-
tud es de que no atropellemos a aquellos muni-
cipios que trabajaron y que han tomado una
decision con base en sus diferentes programas,
ahi esta también Medellin Presidente, ahi esta
Medellin, esta Ibagué, estd Popayan que es la
que menos valor tiene, yo sé que aqui no tiene
valor un municipio como Popayan, pero a noso-
tros nos eligieron alla, y por eso estamos aqui
haciendo la defensa de los intereses de ese
municipio, dejo expuesta.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador, yo quiero hacerle una
propuesta que ya he consultado con los sefiores
ponentes, porque no tratamos de conciliar entre
usted, el Senador Renén Barco, aplazamos un

‘poco la votacion y entonces mientras tanto el

Senador Zapata contintia con otros articulos; le
ruego el favor Senador Iragorri de.ponerse de
acuerdo con el Senador, yo le voy a dar la
palabra para sus articulos con mucho gusto
honorable, si claro, no se preocupe que su articu-
lo va a ser considerado.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Bueno presidente, aqui hay unos articulos
que no suscitan discusiéon para someterlos a la
aprobacion de la Plenaria del Senado. Articulo
nuevo. Retencion en la fuente por premios. La
retencion en la fuente sobre los pagos o abonos
en cuentas, por concepto de loterias, rifas, apues-
tas y similares se efectuara cuando el valor del
correspondiente pago o abono a cuenta, sea
superior a 500.000 pesos valor afio base 98, esta
leido el articulo sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo presentado por el
honorable Senador ponente, y cerrada su discu-
sion pregunta:
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(Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto? Y ¢sta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Proposicién en el articulo 249 del Estatuto
Tributario. Modifiquese el término universida-
des por el de Instituciones de Educacion Supe-
rior, esta leido el articulo sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo presentado por el
honorable Senador ponente, y cerrada su discu-
sion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Proposicion, modificar el inciso uno del arti-
culo 368 del Estatuto Tributario incluyendo las
uniones temporales como agentes de restric-
cion, esta leido sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo presentado por el
Senador ponente y cerrada su discusion, pregun-
ta: ;/Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable ‘Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Proposicion

Adicion al articulo 437 del Estatuto Tributa-
rio para que se considere responsable del IVA
los consorcios y uniones temporales, cuando en
forma directa sean ellos quienes realicen activi-
dades gravadas. Esta leido el articulo sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo presentado por el
Senador ponente y cerrada su discusion, pregun-
ta: ;Adopta la plenaria el articulo nuevo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Propuesta sustitutiva para proposicion para
eliminar del numeral tercero del articulo 25 la
expresion, Acciones; articulo 25, servicios ex-
cluidos del impuesto sobre las ventas el articulo
476 del estatuto tributario quedara asi Servicios
excluidos del impuesto sobre las ventas. Se
exceptuan del impuesto los siguientes servicios
enel punto 3, los intereses y rendimientos finan-
cieros por operaciones de créditos siempre que
no formen parte de la base gravable sefialada en

el articulo 447 las comisiones percibidas por las

sociedades fiduciarias, por los comisionistas de
bolsa, por la administracion de fondos de valo-
res y por la negociacion de valores el arrenda-
miento financiero leasing, los servicios de admi-
nistracion de fondos del Estado y los servicios
vinculados con la seguridad social de acuerdo
con lo previsto en la Ley 100 de 1993, esta leido
sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 25 con las modificaciones
formuladas por el ponente y cerrada su discu-
sion, pregunta: ;Adopta la plenaria la modifica-
cion propuesta? Y ésta responde afirmativa-
mente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Se va a poner a consideracion el siguiente
articulo sefior Presidente que tiene, que adiciona
el articulo 31 del proyecto con los siguientes
bienes, posicién 1201 habas de soya, semilla de
algodoén, fruto de la palma africana, esté respal-
dado sefior Presidente, sefior Presidente, no, yo
término aqui, se trae esta proposiciéon de la
subcomisidn, correcto, no voy a explicar, co-
rrecto, parte de la subcomision trae este sefior
Presidente, este articulo es traido por parte de la
subcomisién que se nombro para acuerdo en
este punto, la proposicion dice: Adicionar el
articulo 31, o sea, excluir del impuesto sobre las
ventas del proyecto los siguientes bienes, posi-
cion 1:201 habas de soya, semilla de algodon,
fruto de palma africana y hay aqui 80 firmas y el
Senador tiene otra propuesta.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senader Antonio
Guerra De la Espriella:

Gracias Presidente. Sobre este punto usted
designo una subcomision integrada por los ho-
norables Senadores Luis Fernando Londoiio,
Juan Manuel Ospina y mi esposa intentamos
lograr un acuerdo sobre este punto e infor-
tunadamente sefior Presidente dentro del des-
acuerdo llegamos a un acuerdo que ellos presen-
taban una proposicion alternativa frente a la ya
conocida por la Plenaria para que se sometan
ambas a consideracion de los honorables Sena-
dores; yo quiero sefior Presidente, ese es el
informe, hay dos proposiciones, porque la subco-
mision llegd precisamente a ese acuerdo, yo
quiero llamar la atencion de los honorables
Senadores en el sentido que la proposicion que
ha sugerido el Senador Luis Fernando Londofio

miembro de esta subcomision es unica y exclu-
sivamente para sustraer o excluir del IVA la
semilla y el fruto de la palma; pero se mantiene,
las tortas oleaginosas y los residuos de la extrac-
cion de estos cultivos con el IVA del 16%, yo
quiero recordarles a los honorable Senadores
que la proposicion que ustedes han conocido por
boca de quien les habla contempla practicamen-
te latotalidad de la cadena, con excepcion de los
aceites, porque el Gobierno Nacional los ha
incluido en otro articulo con un IVA diferencial
del 10%, de manera que aqui lo que se ha
pretendido por parte del Gobierno Nacional es
gravar en la totalidad e las etapas del sector de
oleaginosas a los cultivos tanto de ciclo corto
como de tardio rendimiento o de largo plazo, yo
quiero insistir ante ustedes que lo que se preten-
de no es defender a los productores primarios
sino esencialmente a los consumidores honora-
bles Senadores, porque las tortas oleaginosas
que es lo que pretende excluir la proposicion
alternativa es precisamente el insumo mas im-
portante de la alimentacion de unos bienes que
van directamente al consumo de la poblacion
colombiana entre otros los huevos, las carnes
blancas y obviamente los productos balancea-
dos o alimentos balanceados con el fin de engor-
dar los porcinos y todo lo que tiene que ver con
la actividad bovina y hay algo méas sobre lo cual
quiero recabar ante ustedes, el pais lleva muchos
afios reclamando una accidon definitiva y decidi-
da por parte de la administracion de aduanas con
el fin de reprimir el contrabando que en materia
de huevos, de pollos y de tortas oleaginosas se
presenta por las fronteras colombianas y en
particular por la frontera con Venezuela, o es
que acaso, me pregunto yo, /queremos nosotros
para la poblacién colombiana que nos den huevo
venezolano? Yo creo que nosotros preferimos el
huevo criollo, son estas algunas de las pocas
actividades aun rentables en el sector primario
de nuestra economia generadora de empleo, de
riqueza y que, por lo tanto, han permitido o se
han permitido sobre vivir o subsistir a pesar de
laidesidia con que los tltimos Gobiernos inclu-
yendo el actual en sus 3 meses y medio, ha
mirado al sector agropecuario del.pais. Qué
bueno que el sefior Ministro de Hacienda me
esta escuchando hoy, porque no me dejaron
hacer el debate del sector agropecuario durante
los dos Gltimos meses para decirle al Gobierno
Nacional por su conducto, que el sefior Ministro
de Agricultura parece una isla, al interior del
Gobierno mostrando su buena voluntad para
defender el sector agropecuario colombiano, yo
quiero hoy llamar la atencion de ustedes hono-
rables Senadores, es posible que alguno de uste-
des sin darse cuenta hayan firmado la proposi-
cion que ya tiene alternativa, que ya tiene el
Senador Gabriel Zapata por conducto del Sena-
dor Luis Fernando Londoifio y lo digo con el
mayor respeto posible porque yo sé que lo han
hecho de buena fe sin leer el texto, pero igual, yo
VOy a seguir con esta proposicion hacia delante,
porque he recibido el respaldo de la inmensa
mayoria que ha plasmado su firma en este docu-
mento. Y por ultimo sefior Presidente yo quiero
manifestarle a esta plenaria, que caiga en cuenta
que sobre el sector primario de nuestra econo-
mia estan gravitando varios articulos de esta
reforma tributaria en forma importante, simple-
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mente déjeme mencionar 4 aspectos que van a
influir en forma negativa para el sector agricola
y pecuario de esta Nacion en los proximos afios
como son: primero, el impuesto al valor agrega-
do que me parece, ya se ha aprobado de los
insumos para la produccion de plaguicidas y-de
insecticidas. A diario escucho yo a Senadores, a
colegas de esta corporacion quejandose del in-
cremento de los costos de produccién en el
sector agropecuario y, por supuesto, el mayor
costo en los productos finales que consumimos.
Aqui hay una razoén adicional para pensar que
esa escalada alcista va a continuar; estamos
hablando de la ya pract.camente aprobada la
sqbretasa del 6% del A.C.P.M., también va a
gravitar sobre el sector agropecuario colombia-
no. Estamos hablando de un 10% que se encuen-
traestablecido en un articulo de este proyecto de
reforma tributaria para todos los productores de
esta cadena de oleaginosas como son los aceites
crudos y refinados, las margarinas y mantequi-
llas y yo si quisiera pensar, yo si que les hago
esta reflexion a ustedes, si es que acaso la
poblacién colombiana se alimenta de papel pe-
riédico cuando aqui se intent6 bajar del 16 al
10% el IVA, y todavia nosotros no hemos llega-
do a una decision de exonerar de este impuesto
el valor agregado a los aceites y grasas, comes-
tibles vegetales que son los que originan la
energia, la proteina y la vitamina para el pueblo
colombiano. Yo simplemente quiero sefior Pre-
sidente, que someta a consideracién o a la vota-
cion respectiva esta proposicionfrentéa’la que
se acaba de presentar. Gracias Presidente.’
Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el sefior Ministro de Hacienda,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente, el Gobierno ha
avalado la proposicion presentada, entiendo que

‘son por 50 o 60 Senadores, con las cuales se

declara, excluidas las semillas de soya, de algo-
don y el fruto de palma africana, es decir, se
estanexcluyendo las semillas basicas de la cade-
na oleaginosa pero no toda la cadena como lo
acaba de proponer la proposicidn sustentada por
el Senador Guerra, y las razones por las cuales
hacemos esto, honorables Senadores son las
siguientes: en primer lugar, sin desconocer que
hay ideas valiosas e importantes en la presenta-
ciéon que acaba de hacer el Senador Guerra,
acceder a esa proposicion tendria un costo fiscal
inmenso de cerca de 160 mil millones de pesos;
en segundo lugar, recuerden ustedes que como
el producto final de toda cadena oleaginosatiene
un IV A diferencial mas médico del 15%, si no
del-10%, los que participan en la cadena empe-
zando por los propios productores finales, van a
poder tener la posibilidad de degcontar aguas
arribalos IVAS que han pagado en el proceso, es
decir, todos los aceiteros podran descontar los
costos de los IVAS que habran pagado en la
adquisicién de las materias primas; solamente
estamos declarando excluidos los de las semi-
llas propiamente, los frutos de la agricultura
primaria. Adicionalmente se estd estableciendo
en esta reforma un punto que quiero subrayar
también para que el Senado lo tenga en claro y
que va a tener aplicacion en este caso y es una
figura nueva de inmensa trascendencia para la

proteccion de la produccion Nacional que es un
IVA implicito a las importaciones, es decir, las
importaciones de productos extranjeros, cuando
la produccion nacional no sea suficiente podran
ser gravados conun IV A que equipare si produc-
tor nacional con el sucedaneo importado de tal
manera que aca va a tener la produccién nacio-
nal una ventaja 6 unaproteccion de importancia
para.competir con los extranjeros, y por ultimo
pues queriamos decirles que de ésta manera nos
parece que queda equilibrado el proceso de que
el producto final tenga un IVA diferencial, la
cadena con la posibilidad de descuento pero
gravada y las semillas sin IVA, ésta es pues la
razon por la cual el Gobierno avala éstasegunda
proposicién promovida por los Senadores Luis
Fernando Londofio y Juan Manuel Ospina, entre
otros.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis Fer-
nando Londoiio Capurro:

Gracias sefior Presidente. Yo simplemente
quiero decir lo siguiente, me identifico plena-
mente con los planteamientos hechos por el
Senador Guerra en relacion con la situacion del
sector agropecuario, él y yo hemos estado iden-
tificados desde hace muchos afios sobre la crisis
que vive este sector y como los ultimos Gobier-
nos lo han abandonado, yo me sentiria feliz
como lo saben muy bien varios amigos, con
quienes hemos dialogado a través de todo este
proceso de concertacion sobre el proyecto de
reforma tributarig,ne.grgvando pero para nada,
en nada al sector agropecuario, pero seamos
realistas distinguidos Senadores, en materia
tributaria, en materia de gravamenes es indis-
pensable porque asi lo establece la Constitucidn,
el aval del ejecutivo del Gobierno Nacional,
después de una lucha sin cuartel, en las Comisio-
nes Economicas y en la Camara de Representan-
tes para lograr que no se gravaran las semillas, el
fruto de la palma africana, lasoyay lasemillade
algodén, fuimos infortunadamente derrotados
porque no tuvimos el aval del Gobierno Nacio-
nal, ahora, cuando se presenta de nuevo esta
discusion, se presenta la proposicion sobre la
cual ha hablado con lujo de propiedad el Sena-
dor Antonio Guerra De la Espriella, el Gobierno
Nacional nos ha manifestado al Senador Juan
Manuel Ospinay aquien les habla como miem-
bro dela Comision, para buscar una conciliacion
sobre el particular, que esta dispuesto a avalar
una féormula intermedia que esta consignada en
la proposicion leida por el Senador Gabriel
Zapata, esa es larazon sencillisima, tnica por la
cual el Senador Juan Manuel Ospina y quien
habla hemos presentado a su sabia considera-
cion esta proposicion, porgue es la que avalaria
el Gobierno, es la gue tiene el aval del Gobierno,
hemos querido ser practicos, eso es lo que avala
el Gobierno, desafortunadamente, tristemente
el Gobierno no ha avalado la otra proposicion,
entonces sefior Presidente. con esas observacio-
nes yo le sugiero respetuosamente que ponga o
someta a consideracion estas dos proposiciones,
la presentada por el Senador Gabriel Camargo y
la presentada por al Senador Gabriel Zapata y la
presentada por el Senador Antonio Guerra De la
Espriella.

Conlavenia de la Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala:

Gracias sefior Presidente. Yo comparto como
la mayoria de los Senadores del pais la angustia
agropecuaria que todos los dias es creciente, yo
entiendo las razones del sefior Ministro que en
un momento determinado no sélo ha tratado de
gravar algunos productos del campo, sino que al
mismo tiempo con el IVA implicito ha tratado
de facilitar la competencia desleal que se impo-

_ne para los productos agropecuarios del pais, yo

tengo el sentimiento de que vemos pasar por el

-Congreso de la Republica, reformas tributarias,

reformas econdémicas, medidas que realmente
no le dejan absolutamente ningtin sabor al-agro
colombiano, por eso en esta tarde dondgwya
nadie le para bolas a nadie, donde aqui la gente
parece que estuviera hablandole a unos fantas-
mas que deambulan cansados por el Congreso
de la Repuiblica, sefior Ministro de Hacienda, yo
también me siento cansado sefior Ministro de
Hacienda, yo quiero repetirle sefior Ministro de
Hacienda, que lo que nosotros sentimos es que el
peor momento del sector agropecuario se esta
viviendo en estos dos ultimos afios, en este pais
anualmente se estan perdiendo dentro de la
geografia de cultivos transitorios, anualmente
oiga el dato 11 % del area cultivada y; sin
embargo, no sentimos nada que alivie las penas
del sector para poderlo robustecer nuevamente,
realmente no sabemos si es que al Congreso de
Colombia o al Ministro de Hacienda le interesa
recuperarla capacidad del campo colombiano,
pero es lamentable de verdad que quienes trata-
mos de defender la participacion del agro en el
producto interno bruto del pais, nos sintamos
practicamente desplazados dia a dia, por la dife-
rencia total no sélo de los medios de comunica-
cién en un momento determinado que toman al
agro como cosa pasajera, sino también a los
miembros del Estado que van a ver no sélo morir
sino enterrar finalmente al sector del agro del
pais.

Mire en un pais pendiente de la paz, en un pais
que de verdad nos dan nuevas noticias de dialo-
go y de entendimiento, no se puede hacer la Paz,
si no se respeta al agricultor, al ganadero, al
productor del campo colombiano y a la gente
que vive en el campo, mire aqui cualquier for-
mula que nos presenten debe llevar el conveni-
do, el desarrollo integral del campo colombiano,
alli se genera la tristeza, la pobreza absoluta, el
desamparo total y la fuerzas vivas que animan la
subversion del pais, y, sin embargo, estamos
hablando de paz, de reformas tributarias, y al
campo colombiano no se le da sino nuevos
impuestos. al campo colombiano no se le da
alicientés\ de ninguna naturaleza, las respuesta
no es potitiva, posiblemente yo tenga que se-
guirme declarando impedido para votar todas
las normas tributarias que hoy se estan presen-
tando, pero quiero decirle sefior Ministro que yo
lo considero a usted un hombre serio y templado
en su palabra, que usted nos ha prometido a
nosotros que de alguna manera usted conseguira
recursos que vayan en un momento determinado
a proteger al agro colombiano de las inclemen-
cias de los subsidios, de otros paises, yo tam-
bién lamento que el debate sobre el sector
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agropecuario no se haya hecho eneste Congre-
so, porque el debate que se tenia qu& hacer aqui:
no era el debate de los Seguros Sociales, ni era
el debate del trabajo, sino era el dekate del
campo de Colombia, porque los principales pro-
blemas de la Nacion estan incrustado; ¢n esos 8
millones de colombianos de los cuales 7 viven
en pobreza absoluta y dos y medio.enta indigen-
cia total, por eso al terminar esta noche esta
incomoda presentacién yo quiero solicitarle a
usted que luego que el Estado tenga unos recur-
sos frescos nos ayude a buscar de alguna manera
dineros para las contingencias de los cultivos
tropicales, no hay derecho que cada vez que se
deprime un mercado internacional o que haya
una sobreproduccion en el mercado nacional,
nosotros tengamos que empezar a investigary a
inventar férmulas que nos permitan darle una
proteccion al campo y al productor nacional del
sector agropecuario colombiano, yo s€ que us-
ted tiene buena intencion pero ojald cuando nos
responda a nosotros las ultimas inquietudes nos
diga de que manera va a encontrar alglin camino
para la proteccion del agro colombiano y final-
mente sefior Presidente quiero decirle que estoy
impedido, me declaro impedido para votar tanto
en la semilla de la oleaginosa por ser productor
de ellas, como para la producciéon de tortas de
algodon porque también soy socio de una em-
presa que produce torta de algodon en este pais.
Mil gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Juan
Manuel Ospina Restrepo:

Gracias, sefior Presidente. Yo quisiera ser
muy breve porque creo que finalmente la situa-
cién que tenemos por delante es bien clara,
insistir sobre las dificultades del campo, yo creo
que sobra, coincidencialmente 3 de los 4 que
hemos hablado en esta ocasién somos citantes
para el aplazado debate sobre el sector
agropecuario que espero sea el debate con el
cual se abra el nuevo periodo de la legislatura en
marzo porque indudablemente este es un tema
que no da mas espera, que requiere una revision
muy cuidados, por parte del Congreso de la
Republica; pero cayendo al tema concreto que
nos ocupa, yo quisiera ser muy claro en un punto
y es que gracias a la accidon que se dio acd en el
Senado fue posible atender a un sector que es
fundamental para el desarrollo de nuestra agri-
cultura y que sobre todo va a hacer fundamental
como cultivo eje para el desarrollo de los progra-
mas de reconversién agricola en el marco del
proceso de paz que viene sefialando el Gobierno
Nacional, yo creo que ahi se logr6 un avance
importante, ademas, como lo anotaba el sefior
Ministro de Hacienda con la posibilidad de
establecer IVAS compensatorios para la pro-
duccién importadaidéntica a los desafortunada-
mente lo dijo el sefior Ministro y lo recordé el
Senador Londofio, la situacion fiscal no permi-
ti6 que el Ministro avalara la propuesta para
cubrir las tortas, que juegan un papel muy im-
portante, en la conformacion de los alimentos
balanceados, nosotros hubiéramos querido ob-
viamente que se hubiera podido avalar el pro-
yecto incluyendo dichas tortas, no fue posible,
pero yo creo que el proyecto que en este momen-
to esta sometido a consideracion de la Plenaria

y que presentd el ponente, el Senador Gabriel
Zapata, es un avance importante y yo creo que
por esa hay que apoyarlo sabiendo que todavia

estamos lejos de lo que e Seria una politica

agropecuaria plenamente satisfactoriay que res-
pondiera a las necesidades y a las posibilidades
que tiene el sector, pero ahi vamos avanzandp y

por eso, pues, apoy€ esa iniciativa, mucias
N

gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Mattos Barrero:

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, sefior Ministro, de verdad que yo he
estado muy paciente en este debate y tratando de
ayudar al Gobierno, de conseguir los recursos”
necesarios para cumplir el déficit fiscal porque
soy consciente que para que el pais pueda llegar
a su desarrollo en los préximos afios, pueda
bajar sus tasas de interés, pueda buscar una
forma de acabar con ese déficit fiscal que nos
dejo la anterior administracién, yo creo que
hemos estado acompafiandolo en todos los as-
pectos en la Reforma Tributaria porque somos
conscientes de ella; sin embargo, no me parece
que dentro de la politica del Presidente Andrés
Pastrana, dentro de su politica de campafia que
en la Costa Atlantica lo oimos decir que iba a
reactivar el sector agropecuario hoy se esté
golpeando con un IVA mas a un sector muy
importante y, sefior Ministro, por favor, le pido
a ver si me puede escuchar sefior Ministro, yo
decia que el doctor Andrés Pastrana en la Costa
Atlantica dio un paso muy importante para el
desarrollo del sector agropecuario y esa cartera
se la dio a un nativo de la Costa Atlantica, pero
si estamos aprobandole unIVA alas tortasy ala
palma africana, al aceite de la palma africana, yo
creo que la politica agropecuaria del Gobierno
actual se va al suelo, porque, sefior Ministro, lo
que le hemos escuchado por toda Colombia es
que €l quiere sembrar en este pais 200 0 300.000
hectareas de palma africana y como vamos a
sembrar palma africana si un cultivo un poco
lejos, un poco retardatario con unas apreciacio-
nes de uncosto adicional y el sector agropecuario
es una de las banderas de la paz, es una de las
banderas del Presidente Pastrana; porqué lo va-
mos a maltratar alin mas, yo le propongo, sefior
Ministro aqui hay una proposicién que esta
sobre la mesa presentada por la Senadora Ingrid
Betancuort que me parece muy buena porque es
que hay, ceder un poco para todos los que tienen
y no quitarle a los que no tienen, yo creo que en
estos momentos quitarle al sector agropecuario
es incrementar la violencia y cualquier intento
de reactivacion, yo diria que estariamos acaban-
do con el sector y los esfuerzos que estaria
haciendo el actual Ministro de Agricultura que
son inmensos y en una vacaloca se puede decir
que se meti6 yo creo que quedaria sin piso toda
supoliticaagropecuariay lapolitica agropecuaria
del Presidente Pastrana, yo estoy de acuerdo en
que por qué no buscamos los recursos como
siempre lo ha propuesto usted, la conciliacionen
este sentido, pero que no se ataque al sector
agropecuario porque es el mas vulnerable y es el
mas necesitado en este momento en el pais, yo
quisiera simplemente decirles esta frase que la
dijo Jhon F. Kennedy en su momento al pueblo

americano. Si en un pais libre no podemos
ayudar a sus muchos pobres tampoco podremos
salvar a los pocos ricos. Muchas gracias sefior

_Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Tito
Rueda Guarin:

Seﬁor Presidente y honorables Senadores, a

{ me parece que ya hemos trabajado intensa-
mehte que ya vamos culminando el proyecto
mas 1\mportante que ha pasado aqui por el Sena-
do de la Republica como es este de la reforma
tributaria, yo creo que con tantos discursos eso
no hay a quién convencer, de eso estamos con-
vencidos el que va a votar por un lado vota por
ese lado y el otro vota por el otro lado, yo creo
que la proposicion que presentd el Senador
Antonio Guerra, lo mismo que las otras propo-
siciones preséntelas y sometamoslas a votacion
de una vez para poder salir adelante Sefior Pre-
sidente, si no aqui nos van a dar las 12 de la
noche y no podemos conciliar, ni podemos hacer
nada, yo creo que discursos dejémoslos para
otro dia, ademas ayer aguantamos muchos dis-
cursos, eso es suficiente y el que tenga una
proposicion que esté avalada por el Ministro que
la presente, la sometemos a discusion y punto.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para aclarar:

Mire, yo quiero comentarles, yorealmente
creo que hay una suficiente ilustracién que estan
pidiendo, han solicitado la palabra y yo no
quiero negarsela al Senador Camargo, al Sena-
dor Garcia, al Senador Tito Rueda, si, pero hay
una proposicion para este punto que pide la
suficiente ilustracion y yo la tengo que someter
a consideracion.

LaPresidenciapregunta ala plenariasi aprue-
ba la suficiente ilustracion y ésta responde afir-
mativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gabriel Camargo
Salamanca.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Camargo Salamanca.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Camargo Salamanca:

Gracias sefior Presidente, primero que todo,
y antes de que se me pase, yo en varias ocasiones
le he insistido al sefior Ministro doctor Juan
Camilo que nos diga a los colombianos en qué
van a contribuir los sefiores notarios a esta
Reforma Tributaria, porque la verdad que me
parece que ellos juegan un papel supremamente
importante y aqui esos puestos son muy apeteci-
dos, si son los que dicen que se ganan los 50, los
100, los 150 millones de pesos y aqui queriamos
gravar.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: _

Honorable Senador usted me pidié una mo-
cion de orden.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Camargo Salamanca:

Bueno y la mocion de orden sefior Presiden-
te, pero es que también yo quiero que €so no
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quede en el aire y que se pronuncie el sefior
Ministro y segundo quiero decirle que yo tengo
intereses en la parte de las tortas oleaginosas y
por eso me abstengo de votar dicho articulado.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Sefior Presidente, entonces lep la proposi-
cién con las 80 firmas avalada por el Ministro y
dice asi: pues aqui estan Senador, adicionar el
articulo del proyecto con los siguientes bienes,
‘habas de soya, semilla de algoddn, fruto de la
palma africana, esta es la proposicion que hay
que someter a votacion avalada por el Ministro.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido por el ponente y
avalado por el sefior Ministro y cerrada su discu-
sion, pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulo
nuevo propuesto? Y ésta responde afirmativa-
mente.

A solicitud del honorable Senador Antonio
Guerra de la Espriella, la Presidencia indica a la
Secretaria la verificacion de la votacion.

Una vez realizada la verificacion, la Secreta-
ria informa el siguiente resultado:

Por la afirmativa: 32
Por la negativa: 24
Total: 56 votos

En consecuencia, ha sido aprobado el articu-
lo nuevo avalado por el sefior Ministro.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Victor Renan Bar-
co Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Loépez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Victor Renan
Barco Lépez, quien solicita a la Presidencia
se someta a consideracion de la plenaria los
articulos 90 y 95:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 90 y 95 y cerrada su discu-
sion, pregunta: ; Adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador ponente, Victor Renan Bar-
co Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Renan
barco Lépez:

Ahora, con respecto al articulo 84, quedaria
de la siguiente manera, fue el que originé la
propuesta que la retiro, porque ese es el acuerdo,
la sobretasa a la gasolina y al ACPM, autorizase
a los municipios, distritos y departamentos para
adoptar la sobretasa a la gasolina mefor, extra y
corriente en las condiciones establecidas en la
presente ley y en cuanto al ACPM, dice lo

siguiente: es la parte que estd en la derecha, en la
columna derecha pero suprimiendo, para man-
tenimiento la red vial nacional, porque al 3% de
la Nacion no se le puede dar destinacion especi-
fica. Créase como tributo nacional sobretasa al
ACPM, lasobretasa al ACPM, sera del 6, sera
cobrada por la Nacién y distribuida, un 50% y
otro 50% para el departamento y Distrito Capi-
tal, con destino al mantenimiento de la red vial.
Ese 3% si es para mantenimiento de red vial, o
seael 50% labase gravable del hecho generador,
la declaracidn de pago, la causacion y los otros
aspectos técnicos seran iguales a los de la
sobretasa a la gasolina. Ese es el articulo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 84 con la modificacion leida
por el Senador ponente y cerrada su discusion,
pregunta: ;jAdopta la plenaria la modificacion
propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio
Guerra De la Espriella:

Senador Barco, lo que usted acaba de leer que
sometio el Presidente a consideracion, ;es el
nuevo tributo sobretasa al ACPM?

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco Léopez:

Si, la sobretasa al ACPM queda establecida
en ese.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio Guerra De la Espriella:

Okey, ya qued6 establecida, pero... discu-
sion, simplemente es para que en la Secretaria
quede constancia de mi voto negativo sefior
Presidente, a ese nuevo tributo llamado sobretasa
al ACPM.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador ponente, Victor Renan Bar-
co Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

El articulo 89, que fue el que planted el
Senador, que ley6 el Senador Iragorri sobre el
cual si hicieron las gobernaciones; ese articulo
quedaria asi: la tarifa, tarifa distrital y munici-
pal; el Concejo Municipal y Distrital fijara la
tarifa de la sobretasa a la gasolina motor, extra o
corriente, aplicable en su jurisdiccion, la cual no
podré ser inferior al 14 ni superior al 15, se
elimina ese paragrafo que aparece en la izquier-
da y se agrega un paragrafo que diga: la tarifa
municipal y distrital, el Consejo Municipal o
Distrital dentro de los 90 dias siguientes a la
vigencia de esta ley, fijara la sobretasa a la
gasolina motor, extra o corriente aplicable en su
jurisdiccidn, la cual no podra ser inferior al 14,
ni superior al 15. Y elimina un paragrafo que
sigue que dice: en los municipios que con ante-

rioridad a la vigencia la hayan establecido una
sobretasa a la gasolina superior al 15 debera
reducirla a la tarifa inferior; suprime ese articu-
lo, eso ;qué quiere decir? Que finalmente los
que ya la tengan en el 20, se atendran a los
resultados de la Corte Constitucional y asi acor-
damos en la subcomision eliminando ambos
paragrafos y dejando el articulo que he leido
con. O sea, el total con claridad. El Concejo
Municipal o Distrital fijara la tarifa de la sobretasa
de la gasolina motor, extra o corriente aplicable
a su jurisdiccion la cual no podra ser inferior al
14, ni superior al 15. En la tarifa, el Concejo
Municipal o Distrital dentro de los 90 dias
siguientes a la vigenciade esta ley, fijard la tarifa
de la sobretasa a la gasolina extra o corriente en
su jurisdiccion la cual no podra ser inferioral 14,
nial 15. Porque hay muchos que no la han fijado
y ya veremos.

La Presidencia somete a consideracionde la
plenaria el articulo 89, con la modificacién
leida por el Senador ponente y cerrada su dis-
cusion, pregunta: ;Adopta la plenaria la modi-
ficacion propuesta? Y ésta responde afirmati-
vamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Si sefior Presidente, vamos a terminar aqui'y
seguimos con lo suyo Senador, hay una propo-
sicion, sefior Presidente, yo le pediria que a la
plenaria le pidiera o ratificara con las modifica-
ciones que se han hecho con la aprobacion de los
articulos 32,36y 114.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 32, 36 y 114 y cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culado con las modificaciones propuestas? Y
¢sta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Bueno, entonces nos queda el altimo articulo
que incluye es la distribucion de los tiquetes
aéreos, yo le pediria, aqui hay una proposicién
que no tiene aval del Ministro, pero la vamos a
leer para someterla a discusion o dejar la pro-
puesta que trae el proyecto, excluir del IVA los
tiquetes aéreos desde y hacia los distintos turis-
ticos de Cartagena, Santa Marta y San Andrés
Isla, yo le pediria sefior Presidente que el sefior
Ministro explique sobre este articulo para cerrar
la discusion.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.

Palabras del honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer, quien presenta ¢l informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacion del Proyecto de ley nimero 069 de
1998 Senado, 146 de 1998 Camara, “por la cual
se modifica la Ley 388 de 1997

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe presentado y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION

Del Proyecto de ley nimero 069 de 1998
Senado, 146 de 1998 Camara, por la cual se
modifica la Ley 388 de 1997.

Los suscritos Senadores y Representantes a
la Camara, designados por las respectivas mesas
directivas como miembros de la Comision Acci-
dental para conciliar el texto definitivo del Pro-
yecto de ley 069 de 1998 Senado, 146 de 1998
Camara, por la cual se modifica la Ley 388 de
1997, hemos decidido acoger el texto definitivo
aprobado por la plenaria de la Camara de Repre-
sentantes en la sesion del dia 15 de diciembre de
1998, incluyendo las modificaciones que se
introdujeron en dicha sesion al pliego de modi-
ficaciones para segundo debate, que son las
siguientes:

1. En el articulo tercero, donde dice “20% de
libre inversion”, debe decir “20% de libre desti-
nacion”.

2. Se introduce un articulo nuevo que seré el

articulo quinto del proyecto, cuyo texto es el
siguiente:

“Las entidades que en virtud de los estipula-
do enel articulo 96 de la Ley 388 de 1997, estan
autorizadas para apoyar el desarrollo de progra-
mas de Vivienda de Interés Social, podran dis-
poner hasta de un 6% del valor del subsidio para
gastos de asesoria, interventoria y administra-
cion de los proyectos respectivos”.

3. Como consecuencia de lo anterior, el arti-
culo quinto del pliego de modificaciones para
segundo debate en Camara, pasa a ser el articulo
sexto del articulado.

Juan Martin Caicedo, José Antonio Goémez
Hermida, Aurelio Iragorri Hormaza, Consuelo
Gonzalez de Perdomo, José Gentil Palacios
Urquiza, Rubén Dario Quintero Villada.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar.

Conlavenia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico,doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar:

Honorables Senadores; permitanme antes de
precisar la posicion del Gobierno sobre este
delicado tema, recapitular brevemente los ante-
cedentes del mismo, la propuesta original decia,

gravese con el 16% todos los tiquetes aéreos, el
hecho de gravar los tiquetes aéreos honorables
Senadores con un IVA del 16% o del 15 cuando
el IVA sereduzca el afio entrante, no quiere decir
que en esa misma proporcion se vayan a recargar
los costos de los tiquetes a los usuarios porque
por estar gravado el producto final llamado
tiquete, las empresas aéreas van a poder deducir
el IVA que han pagado en el proceso productivo
de ellas, practicamente en todo lo que son los
insumos con IVA diferentes de mano de obra,
que es el insumo que no tiene IVA, repuestos,
combustibles, servicios, etc., entonces el hecho
de que un producto tenga el IVA final lo que le
permite al productor es poder descontarlos y por
lo tanto no se encarece el costo de los tiquetes en
la misma proporcion en que se le fija un IVA,
este es un punto muy importante que es valido
para el caso de los tiquetes como para el produc-
to como el aceite que acabamos de discutir y
votar hace poco; ahora bien, asi llego la propues-
ta del Gobierno a las Comisiones Economicas,
alli sin embargo hubo una amplia discusion, de
la cual dio una breve sintesis muy fidedigna por
cierto ayer el Senador Camilo Sanchez y alli se
dijo, a pesar de esta explicacion que acabo de
dar, estudiemos alguna formula para morigerar
el IVA a los tiquetes aéreos, siempre y cuando
hayan formulas alternativas de ingresos que nos
compense, porque todo esto tiene unos costos,
por un lado cualquier reduccion en el IVA que
hay que compensar para conservar mas o menos
la ecuacion financiera de la reforma y en ese
orden de ideas, en la Camara de Representantes
se llevo a la conclusion en su plenaria que
entonces se estudiaria una reduccion del 16 al
10%, en los tiquetes aéreos y se agrego por los
ponentes una salvedad o digamos una atenua-
cion adicional, segun la cual, aquellas ciudades
que no cuenten con servicio de transporte carre-
tero o terrestre permanente, quedan excluidos
del IVA los tiquetes aéreos a esos destinos, es
decir, en este momento estamos en un IVA no
del 16 sino del 10 y de ese 10 estan excluidos
todas aquellas ciudades que no tengan conexion
terrestre con los otros centros y con la interco-
nexion del pais de manera permanente, alli esta
incluido San Andrés por supuesto. La opinidén
del Gobierno honorables Senadores es que seria
conveniente votar y adoptar la formula tal como
les llega a ustedes que es la que les acabo de
describir, porque empezar a sumarle a éstos
otros destinos y otras excepciones entrariamos
primero, en un camino de nunca acabar, porque
si unaciudad a pesar de tener conexion carretera,
es digna de ser excluida, por qué la vecinano y
por qué la otra no, la una porque queda cerca de
un rio, la otra porque queda cera al mar, la otra
porque queda cerca de una montafia turistica,
entrariamos en un casuismo de nunca acabar y
segundo se romperia la l6gica que viene impli-
citaen la propuesta, es decir, ya hemos hecho un
esfuerzo que financieramente o en términos de
impuestos es considerable haber accedido a ba-
jar del 16. No se recargan en la misma propor-
cion los costos de los tiquetes por razon que he
sefialado de que las empresas pueden descontar
el IVA pagado aguas arriba y si empezamos
excepcionar otros destinos se romperia la l6gica
y ademds se introducirian unas filtraciones o
incongruencias muy grandes en la 16gica misma

de la propuesta; por esa razon, la opinion del
Gobierno es la de que deberia votarse la pro-
puesta como han venido de las Comisiones,
pues, que concertaron el tema y que relatd ayer
el Senador Camilo Sanchez.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor,interpela el honorable Senador Salomén
Nader Nader:

Sefior Presidente, nuevamente no estoy de
acuerdo con el Gobierno, y voy a ser muy claro,
no deberia existir el IVA para los tiquetes aé-
reos, para ningun tiquete aéreo, en un pais que
esta en la situacion en que esta Colombia, para
ir de Bogota a Chiquinquira seguramente que
hay que ir en avion porque si no lo secuestran en
el camino, y eso es un factor que es necesario
considerar; ahora bien, si a eso le adicionamos
sefior Presidente, el hecho de que algunas ciuda-
des en Colombia, sefior Ministro, no son ciuda-
des industriales es a donde va el turismo nacio-
nal, y el turismo nacional en estos momentos no
se estd haciendo en carro, sino que se esta
haciendo en avion, y a eso le adicionamos esa
clara situacion, en que se encuentra el pais, yo
creo que estamos produciendo un receso en lo
que tiene que vercon el turismo nacional. Miren,
si usted mira sefior Ministro lo que esta ocurrien-
do en Cartagena y Santa Marta hoy, hoy la
ocupacion en Cartagena y Santa Marta, es el
50% de lo que era hace dos afios, esta totalmente
desocupada, y eso sin el IVA a los pasajes
aéreos, aqui no se puede sefior Ministro pensar
en que vamos a recaudar unos recursos acaban-
do con una industria, la industria que no tiene
chimenea, laindustria del turismo y poniendo en
peligro la vida de los colombianos, a través de la
imposibilidad de muchos de nosotros o muchos
de los colombianos para con unas altas tarifas
tener que poder volar en avion, es que usted dice
con toda la razon yo le entiendo perfectamente
Ministro, tiene toda la razén, el 15% del IVA al
tiquete aéreo no va a representarse en el 15% de
adicional de cobro al usuario eso es correcto, de
pronto no va a ser asi, de pronto va a representar
un 10%, pero va a haber un aumento en el costo
del pasaje, y va a haber un aumento en el costo
del pasaje en una situacion calamitosa para la
Nacion y calamitosa para el sector tiristico de la
nacion, el 70% del turismo lo coge Santa Marta
y Barranquilla, Santa Marta y Cartagena y San
Andrés, pues bien sefior Ministro, yo no sé
cuanto representa la exclusion del IVA a los
tiquetes aéreos que van y vienen de Santa Marta
y que van y vienen de Cartagena, pero yo no creo
que sea mucha plata, ;jcuanto representa eso
sefior Ministro? ;Por qué no nos dice cuanto
representa lo que estamos nosotros solicitando
en beneficio de la Costa Atlantica y cuanto
representaria el IVA de los pasajes aéreos total
nacional? ;Cuanto representaria en esta Refor-
ma Tributaria sefior Ministro?

Recobra el uso de la palabra el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Juan Camilo Restrepo:

Sihonorables Senadores, honorable Senador
Name, los calculos que tiene la DIAN, es que el
IVA al 16%alostiquetes aéreos, habia generado
unos ingresos del orden de $160 mil millones el
afio entrante, un IVA al 10 genera unos 100 mil
y a eso tendria que restarle los de los destinos
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excluidos por no conexion carretera, es decir
unos 80 0 90 mil millones, no tengo ese dato ala
mano honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Salomén
Nader Nader.

Gracias sefior Presidente, la Senadora Piedad
Zuccardi parece que tiene esos datos; ;Senadora
usted puede darnos a conocer esos datos?

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela ia honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia:

Con muchisimo gusto, nosotros hemos veni-
do sensibilizando al Gobierno sobre el tema, de
la importancia de darle al sector turistico los
incentivos necesarios y de hecho el que se le
‘haya concedido la excepcion a los hoteles es
importante, pero si eso no va combinado con lo
delaexcepcionalos tiquetes aéreos, se ha hecho
la mitad del trabajo. Para responderle al Senador
Salomoén Nader, en el caso destino turistico
como Cartagena y Santa Marta, que forman
parte del plan de Desarrollo presentado por el
Gobierno del Presidente Pastrana, al cual se le
ha dedicado un capitulo completo, como una de
las empresas e industrias generadoras de empleo
en forma mas facil y mas barata y fuera de eso
con el deseo del sefior Presidente de fortalecer al
sector turistico, empezando .por Cartagena y
Santa Marta, yo quisiera informarle lo siguiente:
Cartagena representa el 4.7% del trafico nacio-
nal y Santa Marta representa el 2.5%; esto signi-
fica: 7.2% que equivaldria, de un total de $750
mil millones en venta anuales, a que el Gobierno
dejaria de recaudar 5.400 millones de pesos por
estas dos ciudades, creo que ademas a eso se
agrega un dato, que vale la pena que los Senado-
res lo conozcan, y es que comparando lo que ha
sido la venta de las Aerolineas de noviembre de
1997 a noviembre de 1998 han bajado 62.000
pasajeros, o sea que ha tenido un crecimiento
negativo de menos 10%, todos estos son datos
que es importante que se tengan en cuenta al
momento de tomar la decision; creo que vale la
pena que el Gobierno tenga en cuenta estas
inquietudes y ojala se diera la exencién para los
destino turisticos con el fin de no maltratar o de
no ponerle un obstaculo al plan de desarrollo
planteado por el Presidente Pastrana.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Salomén
Nader Nader:

Quiere decir que lo representa, lo que esta-
mos solicitando es 5.000 millones de pesos al
-afio, en impuestos que se van a dejar de recaudar
sise eliminael IVA alostiquetes aéreos que van
y vienende laciudad de Santa Martay Cartagena.
Muchas gracias sefior presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Edgar
José Perea Arias:

Muchas gracias Presidente, este impuesto a
los pasajes a€reos, viene a corroborar plenamen-
te esa hambre de plata, que presenta el sefior
Ministro, y ayer nos decia que era mentira que €l
estaba poniendo unalluvia de impuestos, ; Como
se llama esto Ministro?, ; esto no es unalluvia de
impuestos?, ;/esto no es una catarata de impues-

tos? ;Este impuesto a los pasajes aéreos, quién
lo va pagar? el pobre sefior que quiera ir a
Cartagena, Santa Marta, Barranquilla, vaatener
que pagar 10% mas, lo paga el pueblo, no lo paga
ninguna otra empresa, sino el pueblo colombia-
no el que va pagar esto, esto no es sino gravar y
gravar y gravar enterrarsela y enterrarsela al
pobre pueblo colombiano es lo que se esta vien-
do en este Congreso, no podemos aceptar que en
un pais que no tiene ni carretera, porque aqui no
hay carreteras ministro, aqui hay puros caminos,
en un pais sin seguro en donde usted se mete por
una carretera y lo secuestran, lo matan, le acaban
con su familia, usted va a hacer que la gente coja
carretera ahora, porque no va tener con qué
pagar tiquetes aéreos, ya de por si el tiquete
aéreo vale mucha plata, usted sube, Avianca
sube, Aces sube, todo sube, todo el mundo sube,
a quién friegan, al pobre pueblo colombiano y,
sobre el valor que estas empresas imponen en el
tiquete usted le empuja un 10% mas; para llegar
a Barranquilla de Bogota hay que pagar ahora
400.000 pesos y esto es upaquisado, cada afio
Avianca cobra mas, Aces cobra mas, cada afio
van cobrando mas y mas y usted en lugar de
facilitarle.

Conlaveniadelapresidenciay del orador,
interpela elhonorable Senador Miguel Pinedo
Vidal.

Gracias sefior Presidente, gracias sefior Se-
nador, es que yo quisiera abundar un tanto en lo
que esta diciendo el Senador Perea y lo que han
manifestado aqui algunos de los colegas que me
antecedieron en el uso de la palabra, resulta que
hemos visto muy claramente que la incidencia
es absolutamente nada, 5.000 millones de pesos
absolutamente nada, pero hay una connotacion
honorables Senadores, sefior Presidente y sefior
Ministro que de pronto no se hatenido en cuenta,
este pais esta en guerra ademas de que no hay
carreteras, este pais se encuentra en guerra per-
manente, hoy por hoy se obliga a todos los
colombianos a viajar por via aérea, eso quiere
decir: que a ello se debe honorable Senadora
Piedad Zuccardi el hecho de que haya disminui-
do todo lo que tiene que ver con el flujo de
pasajeros a Cartagena y a Santa Marta, no pode-
mos olvidar que hoy nadie, absolutamente nadie
sefior Ministro, quiere viajar por carretera, en-
tonces se le obliga Senador Perea a tomar un
avion, que efectivamente tiene un costo suma-
mente alto, mucho mas alto a Cartagena y a
Santa Marta que a Miami, por ejemplo, por via
de ejemplo; entonces yo le ruego a los honora-
bles Senadores solidaridad con este proyecto de
articulo que estamos presentando, porque real-
mente obedece a unas exigencias sanas en mate-
ria de turismo, eso es todo sefior Ministro, sefior
Presidente, gracias sefior Senador Perea.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Edgar
José Perea Arias:

Senado Miguel Pinedo, como no, usted me
dafio mi discurso porque efectivamente paraalla
ibamos nosotros; es que yo quisiera sefior Mi-
nistro que por algin momento en esta plenaria
usted entendiera, que no se trata de meter im-
puestos por meter impuesto y meter mas y mas
impuesto a quien sea y como sea sefior Ministro,
es que yo quiero que usted analice un poquito a

quién se perjudica mas con el impuesto, porque
muchas veces es peor el remedio que la medici-
na sefior Ministro, y en este caso de la Costa
norte de Colombia, que es el lugar turistico por
excelencia, yo lo he visto a usted en Richacha
comiendo pescado, en Riohacha lo encontré a
usted alla y todos los sefiores del interior del pais
que quieren pasar sus vacaciones con su familia,
después de un afio durisimo en el interior, llegan
a la costa a descansar, a relajarse, ya no vamos a
tener esa tremenda cantidad de personas que
vayan a la costa ni va a tener todo el mundo la
oportunidad de poder ir a descansar, porque
usted sefior Ministro esta gravando los tiquetes,
no sefior Ministro, por favor, colegas yo les pido
que no acaben con mi region, la costa no le ha
hecho dafio anadie, la costano perjudicaanadie,
la costa es el Unico remanso de paz que hay en
este pais, es el Gnico lugar donde usted puede ir
a tomar hasta las 4 0 5 de la mafiana y no le pasa
nada, usted puede dormir en la playa si quiere en
la costa, por favor no le tiren a la costa, no hagan
este dafio a la costa, alla no tenemos fabricas de
nada, alla solamente hay turismo, mar, pescado,
sol, fosforo, por favor diviértanse, vayan alla
para atenderlos, con mucho gusto los recibo
ahora en diciembre. Pero no le tiren a la costa
sefiores Senadores, por favor, no aprueben ese
10%, porque se estan tirando a un pueblo bonito,
hermoso, produce campeones mundiales de
boxeo, el mejor béisbol se juega en la costa,
hombre por favor piensen que eso alla es hermo-
s0. Muchas gracias sefior presidente.

Con la venia de Ia Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, este tema parece que vaa
ser fundamental para el desarroilo economico
del pais, yo quiero decir que me uno a la pro-
puesta de los compaiieros de la costa, porque
creo que esto no es un lujo, sino una necesidad
que tiene el pais. Yo le digo y quiero también
ratificar lo que dije ayer; el Ministro de Hacien-
da cumpli6 su palabra y ha venido cumpliendo
su palabra en este aspecto, pero hoy la circuns-
tancia y lo que estd proponiendo cada uno de
nuestros amigos Senadores de la costa, tenemos
que oirlo porque la politica es el arte de oir al
pueblo, y creo que en este tema no nos podemos
equivocar; yo quiero decirle ministro, como lo
he repetido en muchas oportunidades, que el
efecto de los pasajes aéreos en los paquetes
turisticos representa mas del 55% del efecto, por
€s0, ya le mejoramos una parte que tiene que ver
con los hoteles, pero sigue teniendo un efecto
muy pesado y fuerte la parte del tiquete aéreo.
Quiero recordarle Ministro que en la actualidad
Cartagena, Santa Marta y a Barranquilla, los
cruceros estan llegando por mar y van por un
solo dia, ni siquiera se estdn quedando en
Cartagena, ni en esos municipios porque esta-
mos en guerra, por €so no podemos en este
instante ponerle y meter el punal por la espaida
a una industria que esta generando paz en un
sector tan importante de Colombia. Le quiero
recordar también, Ministro que le hemos aporta-
do unos recursos que no estaban en la reforma
tributaria para poder disminuir este impuesto
del [IVA en los hoteles; le levantamos mas de 50
mil millones de pesos con el 3% del impuesto al
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ACPM, que no iba para el Gobierno Nacional,
que no estaba presupuestado en un inicio de la
reforma tributaria y con eso le estamos dando
una tercera parte de esos ingreso; también le
quiero recordar Ministro, como se lo dije ayer,
que una parte de las utilidades del Banco de la
Republica no se van a tener que utilizar en el
sector bancario porque con el dos por mil va a
recuperar usted un billén 900 mil millones y con
esto va ser importante poder ayudar y creo que
con esto usted Ministro va a ganarse el aplauso
no solamente de los congresistas, sino del pue-
blo colombiano, por eso le pido el favor que en
esta oportnnidad nos dé la mano y tenga la
seguridad de que vamos a quedar muy contentos
los congresistas de Colombia.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

El sefior Ministro tiene una propuesta, ha
llegado a un acuerdo para que podamos pasar de
este tema. Sefior Ministro le ruego el favor de
explicarselo a la plenaria.

Recobra el uso de la palabra el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Juan Camilo Restrepo:

El Gobierno es muy consciente y comparte
las inquietudes que aqui han surgido, yo quiero
recordarle al Senador Perea, lo que dije en mi
intervencion que esta respaldado con cifras;
Senador Perea, €l IVA a los tiquetes no quiere
decir que se encarezca el costo de los tiquetes en
ese porcentaje. Porque lo pueden deducir las
empresas en un alto porcentaje, somos también
conscientes de que hay dificultades por insegu-
ridad en muchas de las vias, infortunadamente
del pais y que Colombia finalmente es un pais
muy dependiente del transporte aéreo cuando
uno lo compara con otros paises latinoamerica-
nos. Pero tenemos que avanzar en algun punto,
airampliando gradualmente la base del IVA sin
traumatizar; y sin traumatizar muy especialmente
las potencialidades de desarrollo turistico del
pais, respetando mucho las potencialidades turis-
ticas de regiones que la son por preeminencia y
tradicion, el pais en su conjunto tiene potenciali-
dad turistica; entonces un poco la propuesta de,
digamoslo asi de transaccion que el Gobierno se
propone o se permite presentarles a ustedes, es
que en adicion, en adicion a la propuesta que ha
llegado a la Camara y que ya describimos excep-
tuemos del IVA, las llamadas temporadas turisti-
cas, a saber: Semana Santa, un mes en junio y un
mes en diciembre, para todo el pais.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo sobre tiquetes aéreos, con las
modificaciones propuestas por el sefior Minis-
tro de Hacienda y Crédito Pablico y cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culo con las modificaciones propuestas? Y ésta
responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Para que someta a votacién el articulo por el
cual se establece el del 2 por mil, 1.5 quede para

el sector financiero y el 0.5 para inversion social
en los fondos de pensiones departamentales,
municipales y distritales.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Si, si, como vino de la Camara con una
adicion. Tiene la palabra el senador Renan
Barco.

Conlavenia delaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Seiior Presidente, a mi me da pena disentir
del Senador Angarita, pero yo le llamo la aten-
cion a los honorables Senadores, sobre este
delicado tema que no obstante la fatiga, que no
obstante la fatiga que se puede apoderar de los
honorables Senadores a estas horas después de
haber estado comprometidos en temas tan deli-
cados como los que hemos estado tramitando y
aprobando, el Senador Angarita ni mas ni me-
nos, pretende introducirle reformas a la emer-
gencia econdmica desde ahora y concretamente
al tema mas delicado que es el del Impuesto a las
transacciones, €sta es la hora en que nadie sabe
ni la Asociacion Bancaria, ni los expertos que
han opinado sobre el tema, ni el propio Ministro
que la afora en 1.9 maximo en 2 billones.

i Por qué razén?

Porque apenas comenzo a cobrarse a partir
del 17 de noviembre y muy recientemente sali6
un decreto reglamentario que le abrid los ojos a
los bancos, es mas en las cuentas corrientes de
las personas que habian girado desde el 17 de
noviembre comenz6 a cargarseles el valor de esa
transaccion porque los Bancos no sabian, ciegos
como estaban, de qué manera proceder y, hay
banqueros que sostienen que ese decreto regla-
mentario ha dejado una serie de vacios y que
ademas por la via reglamentaria se puedenresol-
ver unos problemas gravisimos que los estan
afectando, o sea que ese decreto de emergencia
origina unos verdaderos saltos al vacio y el
doctor Angarita sabe mejor que nadie, porque él
es el duefio del tema de las pensiones de ciertos
estratos.

Sabe porque ha manejado el tema hace mu-
chos afios aqui en el Congreso, que tampoco el
Gobierno después de varios meses de estudio ha
podido establecer cual es ese pasivo pensional,
seria muy grato para nosotros los representantes
de departamentos y municipios, que el doctor
Angarita nos resolviera de la noche a la mafiana,
aqui en un momento de precipitud un problema
de caracter fiscal profundo, de gran hondura en
los niveles territoriales, pero yo creo que noso-
tros actuando responsablemente debemos avocar
este tema si, pero en el mes de marzo, cuando ya
tengamos mas elementos de juicio, cuando el
Banco de la Republica le haya dado respuesta al
Senador Vélez, si es que el sefior Vélez, el doctor
Vélez inclusive estuvo tentado, lo pens6 en
someter a consideracion un proyecto de ley en
estas mismas sesiones.

Sin embargo con la mayor prudenciaresolvid
aplazar el tema o por lo menos en irlo maduran-
do hasta el mes de marzo, por esa razon, yo le
pido como ponente de este proyecto que el
Senador niegue las proposiciones del doctor
Angarita porque €l tiene dos, las presenta como

alternativa, el mismo Ministro, pues, no ha ex-
presado su opinidn, pero yo lo insto a que fije
una posicion del Gobierno para yo no aparecer
mads papista que el Papa o enmendandole la
plana a un distinguido colega como es el doctor
Angarita, que por supuesto permanentemente
nos estéa sorprendiendo con esos temas que hala-
gan a la opinioén ciudadana y tal vez yo por
asumir esta actitud me coloco en contra de esos
sectores, pero yo tengo que actuar con la mayor
franqueza y honestidad intelectual en esos temas.

Asi mafiana o pasado maiiana o al acercarse
el debate rompen las carpas diciendo que yo soy
el troglodita o el revolucionario, que se opone en
este Senado a los avances sociales, recuerdan
ustedes cdmo nos hizo perder un poco de tiempo
con un proyecto, que no obstante que requiere la
iniciativa del Ministro de Hacienda, lo adelanta-
mos y finalmente él mismo tuvo que arrepentir-
se porque el Gobierno no se lo pudo avalar y era
el Gobierno del doctor Samper que fue siempre
generosisimo en ésta materia, generosisimo hasta
el extremo, eso hay que aplaudirselo, otros se lo
criticaran, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, no creo que la
intencionde la proposicion del Senador Angarita
es altamente laudable y mds aun, estoy seguro
que con el tiempo este sistema novedoso del
impuesto a las operaciones bancarias que hoy
llamamos dos por mil va a ser un recurso tribu-
tario importante para todo este tipo de activida-
des de caracter social, se ha reconocido que este
impuesto tiene unas simpatias generales, que es
un impuesto eficiente para el recaudo y que evita
la evasion y la elusion por cuanto tiene una
retencion automatica en caja, para llamarlo asi,
tiene ademas una especie de progresividad, por-
que la verdad es que si uno hace una pequefia
consideracion se supone que los que mas nego-
cios mueven, pues, naturalmente le dan mas
vueltas a ese capital y alli seran objeto de mayor
contribucion que los que tienen apenas movi-
mientos pequefios.

Pero lo que pasa sefior Presidente y sefior
Ministro es que si nosotros ahora, es este mo-
mento, usamos este impuesto para motivos dife-
rentes a los que usted y el Gobierno fij6 en la
motivaciondel Decreto 2301, tal vez, que decla-
16 la emergencia econdmica, entonces estamos
rompiendo todo el sistema y estamos cayendo
en una antijuridicidad feroz, porque acuérdense
que nosotros tenemos que conceptuar sobre esa
emergencia y muy concretamente sobre la mo-
tivacion; si la motivacion no incluyé aspectos
sociales, no incluyo los aspectos que hoy trae a
consideracion el Senador Angarita, seria total-
mente deleznable ese impuesto y ahi si habria
aun mas dudas juridicas como se tienen hoy en
frente a la Corte Suprema.

El Congreso ademas, no podria manifestarse
como quiere el sefior Presidente que lo hagamos
mafiana la Comision que €l designé porque
naturalmente desvertebrariamos el impuesto
antes de tiempo y naturalmente no tendriamos
absolutamente materia ninguna sobre la cual
pronunciarnos el dia de mafiana de manera que
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yo le propondria al Senador Angarita, que vien-
do la excelente intencion y direccion que lleva
su proyecto mas bien, lo deje para el mes de
marzo donde seguramente estaremos pensando
mucho como usar este novedoso sistema y para
qué objetivos, porque la verdad es que puede ser
unasalida para esos problemas senador Angarita,
pero hoy romperia la columna vertebral del
escenario juridico sobre el cual se dict6 la emer-
genciaeconomica, todavia no se ha pronunciado
la Corte, todavia no se ha pronunciado el Con-
greso, es decir, es un Impuesto que todavia tiene
unas limitaciones supremamente grandes para
que vayamos a alterarlo o a cambiarlo, antes que
quede definitivo. :

Muchas gracias sefior Presidente.

. Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

A ver, gracias seiior Presidente, yo de verdad
imploro sefior Presidente que se susciten estas
circunstancias y que todas las veces que un
Senador trata de legislar desde el punto de vista
social, se presenten estos altercados practica-
mente, lejos de mi, pues, se trata de incitar a que
desconozcan a las personas o a que no les respe-
ten su criterio, su pensamiento, su decision, sus
afirmaciones, sus proyectos en sus programas
que tienen, pero yo, de ninguna manera sefior
Presidente, lo digo con la mayor tranquilidad y
respeto. 1

Puedo aceptar las afirmaciones hechas por el
Senador Victor Renan Barco, y no las puedo
aceptar, ni la del Senador Luis Guillermo Vélez,
ellos desde luego estan en las Comisiones Eco-
nomicas y alla pues tienen su intima colabora-
cién, que nosotros les agradecemos en la plena-
ria, porque nos llegan los proyectos ya bastante
perfeccionados; pero mire Senador Luis
Guillermo Vélez, no es como usted dice que
simplemente esto va a tocar con el sector finan-
ciero y que es un tributo y que tnica y exclusi-
vamente debe dedicarse al sector financiero y
que el Decreto 2330, por el cual se decret6 la
emergencia no es solamente para el sector finan-
ciero, es para el sector social también, y los
honorables Senadores, aqui presentes, deben de
tener esa conciencia de que estamos en la obli-
gacion de Legislar también, para los pobres,
porque los pensionados que estan recibiendo
una pensioncita del salario minimo no son per-
sonas pudientes y son el 71% de todos los
pensionados y a esas personas se les esta demo-
rando esa mesadita, porque los Fiscos Departa-
mentales y Municipiales no tienen con que pa-
garle.

Y le quiero decir honorable Senador Luis
Guillermo Vélez, que el Decreto 2330 del 16 de
diciembre, dice por el cual se declara el Estado
de Emergencia Econdomica y Social, hay una
emergencia econémica, la hemos reconocido, la
vamos a defender, vamos a defender al Gobier-
no pero también, hay una emergencia social,
acuérdense ustedes que no tardaran en hacer
también las marchas todos los pensionados de
este pais hacia Bogota, para reclamar sus legiti-
mos derechos; yo no quiero extenderme en esto
sefior Presidente y le pido que declare’la sufi-
ciente ilustracion y que el Senado en su autono-
mia, en su soberania.

La Presidencia pregunta a la plenaria si de-
clara la suficiente ilustracién y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulo nuevo presentado por el
honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo
e indica a la Secretaria realizar la votacion.

Cerrada la votacion, la Secretaria informa el
siguiente resultado:

Por el si: 11
Por el no: 48
Total: 59 votos

En consecuencia, fue negado el articulo nue-
vo presentado por el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Articulo Nuevo:

El articulo 29 del Decreto-ley 2331 del 16 de
noviembre de 1998 quedara asi:

Articulo 29. Establécese temporalmente, has-
tael 31 de diciembre de 1999, una contribucion
sobre transacciones financieras como un tributo
a cargo de los usuarios del sistema financiero y
de las entidades que lo conforman, destinado a
preservar la estabilidad y la solvencia del siste-
may, de esta manera, proteger a los usuarios del
mismo en los términos del Decreto 663 de 1993
y de este decreto.

Un porcentaje de este tributo sera destinado
para el pago pronto, oportuno y eficaz de las
mesadas pensionales de los entes territoriales,
(departamentos, municipios y distritos).

Dicha contribucion se causara sobre las si-
guientes operaciones:

a) Las transacciones que realicen los usuarios
de los establecimientos de crédito, mediante las
cuales se disponga de recursos depositados en
cuentas corrientes o cuentas de ahorros, con
excepcion de los traslados que se realicen entre
cuentas en un establecimiento de crédito cuando
ellas pertenezcan a la misma persona;

b) Los pagos que realicen los establecimien-
tos de crédito mediante abono en cuenta corrien-
te o de ahorros;

¢) La emision de cheques de gerencia, salvo
cuando se expidan con cargo a recursos de la
cuenta corriente o de ahorros del ordenante;

d) Lareadquisicion de cartera o de titulos que
hayan sido enajenados con pacto de recompra y
el pago de los créditos interbancarios, con inde-
pendencia del medio utilizado para su celebra-
ci6n o formalizacion, con excepcion de las ope-
raciones de reporto celebradas con el Banco de
la Republica y el Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras;

e) Las transacciones que realicen los usuarios
de las cuentas de depdsitos en moneda nacional
o extranjera abiertas en el Banco de la Reptiblica
mediante las cuales se disponga de recursos
depositados en dichas cuentas.

Paragrafo 1. Para los efectos del literal a) del
presente articulo, se entiende por transaccion
toda operacion de retiro efectivo, en cheque, con
talonario, con tarjetas débito, por cajero electro-
nico, mediante puntos de pago, notas débito, o
mediante cualquier otra modalidad que impli-
que la disposicion de los recursos depositados

en las cuentas corrientes o de ahorro, denomina-
das en moneda legal o extranjera, o en UPAC-,
sea que haya o no suficiente provision de fon-
dos, excluyendo los cargos en cuenta correspon-
dientes a la prestacion de servicios bancarios,
tales como comisiones, tarifas, tasas y precios,
incluyendo el valor de las chequeras.

Paragrafo 2. No estaran sujetos a esta contri-
bucion los débitos que se efectien en las cuentas
de depdsito que mantienen los establecimientos
de crédito en el Banco de la Republica para
cubrir sus operaciones de canje en la Camara de
Compensacion.

Articulo Nuevo:

El articulo 30 del Decreto 2331 del 16 de
noviembre de 1998 quedara asi:

Articulo 30. La tarifa de contribucion por las
operaciones a que se refieren los ordinales a), b)
y c)del articulo anterior es el dos mil y se causara
sobre el valor total de la operacion en el momen-
to en que se realice y se distribuira asi:

Uno punto cinco (1.5) para preservar la esta-
bilidad del sistema financiero y el cero punto
cinco (0.5) como garantia social para el pago de
las mesadas pensionales de los entes territoria-
les, (departamentos, municipios y distritos).

La tarifa por las operaciones a que se refieren
los ordinales d) y €) del articulo anterior sera del
uno punto dos por diez mil, la cual se causara
sobre el valor de la operacién en el momento en
que se realice y se distribuira asi:

El cero punto nueve (0.9) para preservar la
estabilidad del sistema financiero y el cero pun-
to tres (0.3) como garantia social para el pago de
las mesadas pensionales de los entes territoria-
les, (departamentos, municipios y distritos).

Presentado por:
Alfonso Angarita Baracaldo,
Senador de la Republica.

Manuel Infante, Piedad Zuccardi, Alfonso
Lizarazo, Miguel Pinedo,

(Siguen firmas ilegibles).

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Renan Trujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia:

Sefior Presidente, honorables Senadores por
el cargo que hiciera la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Corporacion, con el fin de rendir
informe alrededor de una propuesta que presen-
tara la honorable Senadora Ingrid Betancourt,
me permito informar que existen dos informes,
uno que compartimos plenamente los Senado-
res Rodrigo Rivera Salazar, Carlos Holguin
Sardi, Mario Uribe Escobar y quien habla y otro
informe, que con toda seguridad sefior Presiden-
te, sera rendido a la Corporacién por la honora-
ble Senadora Ingrid Betancourt.

El informe que me permito rendir, que com-
partimos los Senadores Mario Uribe, Rodrigo
Rivera, Carlos Holguin Sardi, y quien habla,
estd vinculado directamente con la exposicion
que se hiciera en su momento alrededor del



GACETA DEL CONGRESO 364

Martes 22 de diciembre de 1998

Pagina 61

articulo 177 vinculado con el reglamento inter-
no del Congreso de la Republica y considerando
ser irreglamentaria propuesta que fue presenta-
da a consideracion de esta corporacion o cual-
quiera otra de idénticas caracteristicas, la razon
fundamental sefior Presidente, radica en, que las
diferencias entre el pleno de la corporacion y las
Comisiones Constitucionales Permanentes,
cuando se trate de proyectos de ley que no
correspondan a asuntos nuevos o no aprobados
o negados en la Comision Permanente respecti-
va, no podran ser debatidos al interior de la
Plenaria de esta corporacion, si asi fuere las
mismas Comisiones reconsideraran la novedad
y decidiran sobre ella, previa revision del pro-
yecto dispuesto por la corporacion.

Considera entonces, la subcomision sefior
Presidente, que si es lavoluntad del pleno de esta
corporacion aprobar la propuesta de la honora-
ble Senadora Ingrid Betancourt, debera primero
surtirse la nueva revision y por tanto la aproba-
cion en la Comisidon Constitucional Permanen-
te, si esta decide afirmativamente debera volver
a la Plenaria de esta corporacion.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela l1a honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio:

Sefior Presidente, yo siempre lamento que en
estos casos no esté la television, porque es que
cuando no hay television siempre resultan los
atropellos y la falta de democracia en particular
de la Mesa Directiva, déjeme decirle sefior Pre-
sidente que obviamente yo lamento disentir de
la opinioén o del informe mayoritario de esta
subcomision, y lo hago porque me parece que en
esto hay que tener en un tema tan delicado, hay
que obrar con mucha honestidad intelectual,
frente a la corporacion.

El articulo 177, expone un caso, en el cual al
introducir un texto modificatorio este deberia
primero revisarse por la Comisiéon Permanente,
la Comision Constitucional que lo haya probado
previamente, el caso que nos ocupano es un caso
que se pueda circunscribir o que cumpla con los
términos referenciados enel articulo 177; dice el
articulo 177 que: las discrepancias que surgieren
entre las Plenarias de las Camaras y sus Comi-
siones Constitucionales acerca de proyectos de
ley, no deberan corresponder a asuntos nuevos.

Este no es un asunto nuevo puesto que fue
introducido por el Gobierno en el proyecto ini-
cial tal como llegdé por parte del Gobierno al
Congreso, o no aprobado y, para que no sea
aprobado un texto tiene que haber una votacion,
por parte de la Comision, que precisamente
cuadre con esta figura de no aprobado o que sea
negado en Comision Permanente, caso obvia-
mente que tampoco se produce, porque lo que
sucedio fue que los ponentes excluyeron, exclu-
yeron este texto sin someterlo a votacidn de la
Comision ni para excluirlo, ni para aprobarlo o
negarlo; por lo tanto el caso que nos ocupa, no
corresponde a la figura del articulo 177.

Pero yo quisiera decir algo adicionalmente,
yo creo que este es un tema demasiado impor-
tante para el Congreso, que no se puede prestar
a artimaiias o a digamos instrumentos artificio-
sos para vetar el tema e impedirle al Congreso
que se pronuncie sobre en particular el impuesto
al envase de la cerveza.

Yo he estado mirando lo que ha sucedido en
este debate y veo con que facilidad hemos gra-
vado, por ejemplo, todo lo que tiene que ver con
el campo que en este momento esta padeciendo
una crisis infinita y sin embargo lo hacemos
porque pensamos que es importante darle al
Gobierno los instrumentos para precisamente
enfrentar el déficit fiscal que tiene actualmente,
pero de pronto cuando se trata de tocar los
intereses del Grupo Santodomingo, aqui entra-
mos en panico, es el veto, ni siquiera podemos
entrar a debatir o a votar el articulo cuando ya se
nos estan presentando estratagemas leguleyos
para tratar de frenar siquiera la posibilidad de
debatir el tema, y esto me parece a mi
supremamente grave, porque lo que estamos
diciendo al aceptar la interpretacion del doctor
José Renan Trujillo, es que aqui vamos a tener la
posibilidad en el Congreso de vetar temas, sim-
plemente con excluirlos en algiin momento del
proceso legislativo y con eso ya nunca mas se
puede discutir el tema cuando llegue a las Plena-
rias o un segundo debate en la corporacidon que
corresponda.

Por lo tanto a mi me parece, sefior Presidente,
que aqui tenemos que hacer un analisis profun-
do; primero, porque lo primero que habria que
preguntarse es, cual es el interés de que aqui este
tema no se debata, sefior Presidente estoy tratan-
do de hablarle a usted que entre otras tiene que
tomar la decision y que dijo pablicamente que
habia recibido plata del Grupo Santodomingo
para financiar su campaiia.

Le estoy haciendo una invocacién personal
sefior Presidente, le estoy diciendo que usted
tiene que tomar una decision, cuando usted
recibié plata del Grupo Santodomingo y lo dijo
publicamente.

La Presidencia interviene para responder:
Claro, es que a mi no me da pena.

Recobra el uso de 1a palabra la honorable
Senadora Ingrid Betancourt Pulecio:

Lo que nosotros vemos desde el principio,
cuando se abrié el tema, es un método de dila-
cion, de dilatacion de postergar el tema, y quiero
decirle que esas artimafias son realmente
antidemocraticas, como antidemocratica es la
aprobacion de la conciliacién de la Reforma
Politica aprovechando que Piedad Cordoba e
Ingrid Betancourt estaban afuera, precisamente
tratando de concertar este temay se aprovechala
ausencia de las dos para pasar y aprobar la
conciliacion de la Reforma Politica, que falta de
democracia, que pequeiiez, sefior Presidente,
que pequeiiez para debatir los temas, realmente,
necesarios e importantes para lanacion, mas aiin
cuando hemos oido al Ministro de Hacienda
expresar su criterio en favor de que este articulo
no solamente se debate y se someta a votacion,
sino que sea aceptado por parte de la Plenaria.

Yo aspiro por lo tanto sefior Presidente a algo
mas de garantias, sobre todo cuando no hay
television, cuando no hay fiscalizacion por parte
del pueblo de Colombia, yo aspiro por lo menos
aun poquito de respeto, cuando algunos congre-
sistas estamos realmente interesados en que
aqui nos traten a todos igual, en que aqui no haya
privilegios, ni castas; ni getos tampoco, yo creo
que los Congresistas y Colombia merecen otro

trato por parte no solamente de la Mesa Directi-
va, sino también por parte de los instrumentos
que se utilizan, para silenciar aquellos colom-
bianos que queremos igualdad de condiciones,
sobre todo en el trato tributario.

Con ia venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Garcia Orjuela:

No, Presidente mi punto de orden es el si-
guiente:

Presidente, el siguiente, las dos Comisiones
estan presentando sus puntos de vista en el
informe que usted le sclicito; yo quiero pedirle
a los ponentes de este proyecto de Reforma
Tributaria, si este articulo propuesto por el Go-
bierno inicialmente fue negado, fue discutido en
las comisiones, para saber de qué estamos ha-
blando, para saber cual de los dos informes tiene
la razén.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Sefior Presidente, yo hice parte de la subco-
mision que integramos con la Senadora Ingrid
Betancourt, con el Senador José Renan Truyjillo,
el Senador Carlos Holguin, el Senador Mario
Uribe Escobar.

A la Senadora Betancourt le consta, la mane-
ra serena como adelantamos nuestra delibera-
cion; a la plenaria del Senado le consta que hace
media hora, una hora, yo fui derrotado aqui en
una proposicion que planteé frente amis colegas
y no por esa circunstancia, me he atrevido a
arrojar un baldon de infamia sobre la honestidad
de mis colegas; aqui tenemos que aprender a
ganar o a perder y yo creo que llega la hora sefior
Presidente de que nosotros le digamos basta ya,
a la actitud de ciertos colegas nuestros, aunque
sean distinguidas damas, que cada que son de-
rrotadas o en la plenaria o en la Comisién o en
una subcomision, sacan la artilleria moral para
descalificar a sus colegas.

Sefior Presidente, yo creo que aqui no se
puede sostener y Senadora Ingrid Betancourt,
con ldgica, que en esta decision se estd.motivan-
do o se estd inspirando la actitud de los
subcomisionados, con una supuesta actitud de
respeto o de gratitud frente a un grupo econdémi-
co en particular, cuando hace 5 minutos, en esta
plenaria del Senado tomamos una determina-
cién que afecta los intereses del Grupo
Santodomingo al gravar los pasajes aéreos; y
otradecision hace media hora, al gravar la publi-
cidad.

Entonces no se puede decir que para unos
temas tenemos un criterio catdlico y para otros
temas tenemos un criterio protestante sefior Pre-
sidente.

Yo quiero contribuir en esta rendicion de
informe a mis colegas, para decirles, este es un
temareglamentario; examinamos los dos articu-
los que tienen que ver con las modificaciones de
temas tratados en Comision y luego tratados
nuevamente en la Plenaria.

Si‘los temas son nuevos o si los temas han
sido no aprobados en una Comision, lo que
manda el reglamento es que hay que volver el
expediente a la Comision respectiva, no lo esta
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diciendo el capricho de nadie, ni la venalidad de
nadie, con la Senadora Ingrid Betancourt mira-
mos los dos articulos, hay un articulo que permi-
te a la plenaria, si lo quiere, devolver a la
Comision pero hay otro articulo que le ordena a
la Plenaria devolver el expediente a la Comision
y escuando se dan esos 3 eventos o que los temas
hayan sido nuevos o que hayan sido negados o
que no hayan sido aprobados.

El supuesto de que trata la Senadora Ingrid
Betancourt, de que para que este tema se consi-
dere no aprobado haya tenido que ser sometido
a votacion y rechazado por las Comisiones, es
exactamente el supues.o al que se refiere el
reglamento cuando habla de articulos negados.

Pero ademas de esos, el reglamento habla de
una tercera categoria que no son ni nuevos, ni
negados, sino simplemente no aprobados, cuan-
do ella admite que este tema fue un tema traido
por el Gobierno, pero que no fue negado, quiere
decir claramente que fue un tema no aprobado
por la Comisién.

Por lo tanto, para decirlo claramente sefior
Presidente, la plenaria del Senado puede consi-
derar este tema, puede considerar la idea de la
Senadora Ingrid Betancourt, para yo safarme de
laacusacion injusta que ella nos hace a todos los
Senadores, le digo: si la plenaria quiere conside-
rar este tema, yo le anuncio mi voto positivo a la
propuesta que ella plantea.

Pero la obligaciéon que tenemos los
subcomisionados, es decir categoéricamente aqui,
que si la plenaria acepta la propuesta de la
Senadora Ingrid Betancourt, la consecuencia
procedimental, es que tenemos que volver el
expediente a las Comisiones conjuntas econo-
micas, por mas que estemos de acuerdo en un
tema o en el otro no podemos desconocer el
reglamento.

Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Presidente a mi me parece que hay que tener
respeto, porque si usted nombrd una Comision,
tenemos que respaldar la Comision, o si no
acabamos las Comisiones; aqui rindieron un
informe los honorables Senadores y yo de usted,
tiene que poner en votacion es el informe de la
Comision, sino paraqué se nombra la Comision,
ahora la parte doctor Rivera, la parte que dice
que la Senadora Ingrid no protesto all4, es nor-
mal porque alld ni habia television, ni habia
periodistas, por eso no protesto y por eso esta
protestando aqui, entonces que someta es el
informe de la Comisién.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si de-
clara la suficiente ilustracion y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de mayorias e indica a la
Secretaria efectuar la votacion.

Cerrada la votacion, la Secretaria informa el
sigujente resultado:

Por el si: 59
Por el no: 9
Total: 68 votos

En consecuencia, ha sido aprobado el infor-
me de la Comisién de Mayorias.

La Presidencia informa que, como fue apro-
bado el informe de mayorias, no se considera el
articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
lahonorable Senadora Ingrid Betancourt Pulecio.

Palabras de la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio:

Yo podria solicitarle a la plenaria que enton-
ces el articulo se devolviera a la Comision pero
no lo voy ahacer, no lo voy ahacer por unarazon
y es que lo que queda claro hoy, como ha
quedado claro durante todo el mes de discusion,
es que la reforma politica, si es importante, la
reforma politica como nosotros la pensamos en
su inicio, no como la manose6 el Ministro del
Interior, una reforma politica que nos permita
desligar los intereses econdmicos de las decisio-
nes del congreso, yo le pido al Secretario de la
Comision que lea los nombres de las personas
que se declararon impedidas en un inicio, y
quiero que lea a renglon seguido las personas
que votaron por esta interpretacion y vamos a
ver la relacion directa entre las personas que le
reciben plata a los grupos econémicos y las
decisiones que se toman aqui en este recinto.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senadora, yo me permito infor-
marle que la Mesa Directiva acogio el concepto
juridico y después de las intervenciones de la
Comision Juridica, se retiraron por parte de casi
la mayoria de los que nos habiamos declarado
impedidos, retiramos el impedimento.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa, quien manifiesta que queda
cerrada la aprobacion del articulado con la
aprobacion del articulo 31, con sus modifica-
ciones ya aprobadas:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo niimero 31 con las modifica-
ciones y cerrada su discusion, pregunta: j Adop-
ta la plenaria el articulo con las modificaciones
propuestas? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo modificado del proyecto.

Modificado, dice asi: por la cual se expide
normas en materia tributaria y se dictan s dispo-
siciones fiscales de las entidades territoriales.

Leido éste, la Presidencia somete a conside-
racionde la plenariael titulo con la modificacion
propuesta y cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? Y éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que el proyec-
to de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y
éstos responden afirmativamente.

En el transcurso del debate fueron dejados
por Secretaria las siguientes constancias:

Me declaro impedido para votar articulos
relacionados con el sector Agropecuario.

Gabriel Camargo.

El suscrito Senador se declara impedido para
votar el articulado, sobre las tantas oleaginosas
y articulado del sector agropecuario.

Gabriel Camargo Salamanca.
Diciembre 15 de 1998.

MEMORANDUM

Ref. Efectos en las tarifas de los pasajes
aéreos nacionales de la imposicion del IVA.

Al gravar con el VA los pasajes nacionales,
las tarifas aéreas establecidas por las aerolineas
no tienen por qué aumentar habida considera-
cién que no implica un mayor costo en su ope-
racion.

Actualmente la operacion nacional no dedu-
ce ningun valor del IVA pagado por la adquisi-
cion de bienes y servicios gravados, llevando
todo su monto al costo.

El 1V A pagado por la adquisicion de bienes y
servicios, directos y comunes, vinculados conel
servicio de transporte aéreo nacional de pasaje-
ros, se llevard como impuesto descontable IVA
-cuenta corriente- Yy no como mayor costo, se
calcula que el 90% del IVA pagado por las
aerolineas seria descontable, en razén que la
carga no esta gravada.

Lo anterior significaria, de acuerdo con estu-
dios llevados a cabo, que si los costos de opera-
cion de una aerolinea hoy son $100, puede
deducir el IVA, y sus costos de operacion se
reducirian al $85.6.

Si al anterior costo se le suma el IVA que
debe pagar el usuario, se tendria un valor de
$99.29.

El efecto anterior no se vera necesariamente
reflejado en las tarifas, pues depende de la poli-
tica que sobre el particular adopte cada aerolinea.
Por lo tanto, en términos absolutos si un tiquete
aéreo tiene un precio comercial de $100, y se
grava con el IVA, su valor final va a ser $116.

No obstante lo anterior, es importante tener
en cuenta que si quien adquiere este tiquete es
una persona natural o juridica responsable del
IVA, lo puede deducir al final del ejercicio, con
lo cual el tiquete quedaria en un valor neto de
$100.

Porotrolado, en materiade turismoel IVA en
los tiquetes nacionales se compensa con la eli-
minacidnde IVA hoteles que es sustancialmente
mas costoso.

Sefior Presidente del Senado y honorables
Senadores de la Republica:

Ante el honorable Congreso de la Republica
y ante el pais, frente a decisiones que esta
corporacidon va a tomar, altamente negativas
para el pueblo colombiano, me permito dejar la
siguiente constancia.
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Constancia

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 15 de
1998

El Gobierno Nacional ha presentado al Con-
greso de la Republica su iniciativa legal de
Reforma Tributaria, la cual ha tenido tramite
con el beneplacito de la inmensa mayoria de los
miembros de la Camara de'Representantes y del
Senado de la Republica integrados en la Gran
Alianza para el Cambio y el oficialismo liberal,
como también los de la nueva derecha o
postneoliberales.

Esta reforma tributaria est4 sustentada en el
criterio regresivo de imponer nuevas cargas
tributarias indirectas, como es el caso del im-
puesto al valor agregado IVA que pagan los
consumidores y en la presente reforma tributaria
se amplia la base de aplicacion a nuevos produc-
tos que afecten la canasta familiar de los sectores
mas pobres de la sociedad.

Por ninguna parte aparecen en el contenido
de esta reforma tributaria los impuestos directos
que afecten a los verdaderos propietarios del
capital, al contrario, para los grandes monopo-
lios se crean toda clase de concesiones, exencio-
nes, bajo el sofisma del estimulo a la generacion
de empleo.

Resulta evidente que esta reforma tributaria
esta hecha para gravar a los sectores medios y
pobres de nuestra nacion y beneficiar a los
sectores econdmicamente mds poderosos. Es
muy coherente con la llamada emergencia eco-
nomica, mediante la cual el gobierno actual a
través de un tributo indirecto entregara a los
monopolios del capital financiero mas de dos y
medio billones de pesos, sin atender para nada
las necesidades sociales de los sectores mas
deprimidos, como un subsidio al desempleo, la
proteccion a los pequefios ahorradores y a la
economia solidariadel sector cooperativo, como
también la ayuda a los propietarios de vivienda
que la estan perdiendo por los honerosos costos
del dinero que imponen los duefios del capital
financiero.

En el pasado debate del 8 de septiembre del
presente afio, que propicié ante el Ministro de
Hacienda sobre la politica economica del actual
gobierno, demostré cémo esta politica preiendia
hacernos creer que el problema estaba en el
déficit fiscal, con lo cual el gobierno busca
justificar estas medidas como la reforma
tributaria, la reestructuracion del Estado, la
emergenciaecondmica, entre otras, abiertamen-
te reaccionarias y retardatarias, pues obligan a
todos los pobladores, aun a los que no tienen ni
siquiera empleo, a pagar impuestos, pues algo
tendran que comprar, y para nada contemplan el
criterio democratico de que quienes tienen las
riquezas, producto del trabajo de las mayorias,
son los que deben pagar de manera directa las
cargas tributarias. Por esta consideracion propu-
se la Tarjeta Tributaria Diferencial, cuya filoso-
fia es que los que no tienen nada no deben
tributar.

Bien sabemos todos que el problema funda-
mental es el modelo econdmico neoliberal que
concentra la riqueza cada vez mas en manos de
unos pocos profundizando la pobreza y la mise-
ria de las inmensas mayorias.

Por estas razones y otras que oportunamente
dejé en el debate del 8 de septiembre, dejo clara
constancia que me opongo y voto en contra de la
actual reforma tributaria, como ya lo hice contra
ias facultades omnimodas al Presidente para la
reforma del Estado y contra la Reforma Politica
Bipartidista, que la mayoria neoliberal del go-
bierno y del Congreso le imponen hoy a nuestro
pueblo y llamo a los patriotas colombianos a
cerrar filas contra esta injusta politica, que cierra
todos los caminos de la paz, pues ante todo, la
paz democrética y duradera es un proyecto de
justicia social.

Jaime Dussan Calderon,
Senador de la Republica,
Movimiento Politico

Educacion, Trabajo y Cambio Social.
% k %

Constancia

El suscrito Senador de la Republica deja
expresa constancia de su voto negativo a cual-
quier nueva imposicién en contra del pueblo
colombiano, con excepcion del IVA a la publi-
cidad ... del cual quedan incluidos los medios de
comunicacion de la provincia colombiana.

Especialmente ... la oposicion al IVA a los
tiquetes aéreos que perjudicarael ... y ... clase
media colombiana que viaje frecuentemente en
avion.

Juan Fernando Cristo.
* % %

Constancia

El suscrito Senador de la Republica deja
expresa constancia de su voto negativo a todo
aquello que signifique ampliaciéon de la base
gravable como también a toda nueva imposicion
contributiva al pueblo colombiano, dentro del
Proyecto de ley nimero 045 de 1998 por la cual
se expiden normas en materia tributaria y se
dictan otras disposiciones.

José Renan Trujillo Garcia.
¥ * %

Constancia voto negativo
1. Articulo 32 Bienes gravados con el 10%.
2. El articulo referente al ACPM, articulo 84.
3. Articulo proposicion oleaginosas.
4. Insumo a los plaguicidas.
5.IVA a los tiquetes aéreos.
Antonio Guerra De ia Espriella,

Honorable Senador.
% % %k

Constancia

Me permito dejar constancia de mi voto ne-
gativo al Proyecto de ley numero 045 Camara,
105 de 1998 Senado, de la Reforma Tributaria,
por compartir en su integridad las razones ex-
puestas por el doctor Eduardo Sarmiento, en su
columna publicada el dia 13 de diciembre del
afio en curso, en el diario de El Espectador.

“En los ultimos afios la economia colombia-
na ha sido guiada por el dogmatismo y la
estigmatizacion. Se considera que los aranceles,
las regulaciones administrativas y los déficit
fiscales son malos de por si y que suremocion se

justifica independientemente de los resultados y
a cualquier costo.

Ahorale tocé el turno al déficit fiscal. Dentro
de un circulo influyente hizo carrera la creencia
de que el déficit fiscal era la causa del déficit de
la balanza de pagos, de larevaluacion, de la tasa
de interés, del desempleo, y la recesion. Asi, la
reduccion del déficit fiscal aparecid como la
pieza central para reactivar la economia y redu-
cir el desempleo.

No vali6 que en varias oportunidades sefiala-
ramos que de acuerdo con los principios mas
elementales de formacion del ingreso y'la pro-
duccién, en una economia que experimenta un
aumento sistematico del desempleo, el aumento
del gasto publico con respecto a los impuestos
no puede ser la causa de la caida de la actividad
productiva. E1 Gobierno inicié sumandato anun-
ciando una politica orientada a reprimir el gasto
publico de mayor facilidad de recorte y aumen-
tar los impuesto de mayor facilidad de recaudo
para reactivar la economia y aumentar ¢l em-
pleo. Fue necesario que transcurrieran los cuatro
primeros meses de la administracién para que
entendieran los principios elementales.

En efecto, en las cifras divulgadas por la
Planeacion Nacional se observa que los recortes
de gasto provocaron un desplome de la inversién
publica que acentud el proceso recesivo que venia
de la administracion anterior. En el tercer trimes-
tre el producto nacional descendio 0.7%, cifra sin
precedentes en la historia registrada del pais.

Lo peor esta por venir. En el desespero el
Gobierno terminé comprometido en una obse-
sion fiscalista que contradice las promesas de la
campafia y las recomendaciones de la Comision
del gasto publico elaboradas con el concurso de
varios funcionarios y asesores de la administra-
cion.

El aspecto mas delicado tiene que ver con las
caracteristicas de los tributos. Es ampliamente
aceptado, y asi lo establece la Constitucién, que
los impuestos deben ser eficientes, equitativos y
progresivos. Sin embargo, este criterio de justi-
cia social ha sido totalmente desplazado por el
criterio de la cantidad y la facilidad de recaudo.
Eneste momento el Gobierno y otros estamentos
interesados encontraron en el impuesto de las
transacciones la gallina de los huevos de oro. No
faltan quienes propongan sustituirlo por otros
gravamenes, en particular por el impuesto a la
renta. No se advierte que se trata de un tributo
que es pagado independientemente del ingresc y
que castiga principalmente las actividades que
tiene mayor arrastre en el sistema econémico
por ser las que disponen de mayores vinculos
hacia delante y hacia atras. En cierta forma, el
impuesto a las transacciones tiene caracteristica
similares al de impuesto inflacionario que recae
sobre la desvalorizacion de los medio de pago
(cuenta corriente y efectivo) y ha sido condena-
do por su naturaleza regresiva.

Lo mas dramatico es que el pais estd a las
puertas de una lluvia de tributos que no han sido
cuantificados y que en muchos casos son inde-
pendientes de los ingresos de los individuos y
las utilidades de las empresas.

Luego de que la economia experimento en-
tradasmasivas de importaciones que devastaron
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la industria, la agricultura y el empleo, tasas de
interés de 50% que paralizaron la inversion
privaday llevaronalaquiebraal sector financie-
ro y recorte de los gastos que recaen fundamen-
talmente en la inversion publica, el sector priva-
do sufriria una succion de recursos que puede ser
de $4 o $5 billones, algo asi como la mitad de su
ahorro. De hecho, se precipitaran caidas de los
consumos y de lainversion que se extenderan en
todo el sistema y, por primera vez en cincuenta
afios, los colombianos percibiran durante varios
semestres indices negativos de crecimiento.

Desde hace dos afios, y con mayor énfasis en
los tltimos seis meses, he presentado diagnosti-
cos y formulas para enfrentar la crisis economi-
ca e incluso para reducir el déficit fiscal, dentro
de un marco de crecimiento y equidad.
Infortunadamente, el Gobierno adopto el cami-
no opuesto. La sociedad colombiana esta conde-
nada a una politica innecesaria de altas tasas de
interés, elevacion de los impuesto indirectos,
represion, salarial y freno a la inversion publica
que empobreceran al ciudadano medio y acen-

]

tuaran las desigualdades”.

Viviane Morales Hoyos, Piedad Cordoba de
Castro, Senadoras de la Republica.
* %k *

Constancia

El suscrito Senador se permite dejar constan-
cia de su voto negativo a la Reforma Tributaria,
entodo lo que corresponde a la Canasta Familiar
de los colombianos, ya que esto significa una
pérdidamas para el poder adquisitivo del salario
minimo que la mayoria de los colombianos
devengan y, ademas aumentar el hambre para
aquellos miles de patriotas que ni siquiera un
salario minimo devengan, pero obligatoriamen-
te son consumidores.

Los indigenas como consumidores y que
muy pocos devengan un salario, se sienten afec-
tados, ya que los impuestos aumentan los pre-
cios de los articulos y cohiben al pobre para
consumir lo basico de su alimentacidn,
abligandolos a fomentar su desnutricion.

Marcelino Jamioy Muchavisoy.

SantaFede Bogota,D.C., 15 dediciembre de
1998.

* % %

Constancia
Diciembre 15 de 1998
(Proposicion)
Por la cual se integra la Comisién de segui-
miento a las politicas y acciones emprendidas

por el Ministerio de Salud respecto de las enfer-
medades catastroficas y otras.

Que el Ministro de Salud manifest6 a la
opinioén publica su preocupacion por los altos
costos que deriva la atencion de las enfermeda-
des como el Sida, Cancer, Renales, entre otras y
la insuficiencia presupuestaria para la atencion
debida a las personas que la padecen;

Que el Ministerio de Salud y algunas empre-
sas promotoras de Salud de caracter estatal han
propuesto la reduccion de presupuesto de gastos
para la atencion a un grupo considerable de
personal que por circunstancias de debilidad
manifiesta requieren la atencién del Estado.

Se propone integrar Comision de Seguimien-
to de las politicas y acciones iniciales por el
Ministerio de Salud respecto a las personas que
padecen enfermedades de alto costo y catastro-
ficas.

Ricardo Feris Chadid, Senador, Luis Ferney
Moreno, José Rendn Trujillo, Pepe Gnecco (si-
guen firmas ilegibles).

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion:

Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de diciembre de
1998.

Doctor

FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por el arti-
culo 196 de la Constitucion Politica, me permito
por su digno conducto, dar aviso al honorable
Senado de la Reptblica, del viaje que realizaré
a las ciudades de Huatulco y Ciudad de México
(México) entre los dias 5 al 8 de diciembre del
presente afio, con el fin de realizar una visita de
Estado a dicho pais.

Durante mi ausencia ejercera las funciones
constitucionales que le sean delegadas, el doctor
Juan Camilo Restrepo Salazar, Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Reciba sefior Presidente, mis sentimientos de
consideracién y respeto.

Cordialmente,
ANDRES PASTRANA ARANGO
Presidencia de la Republica
DECRETO NUMERO 2461 DE 1998
(diciembre 2)

por el cual se delegan unas funciones
constitucionales.

El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 196 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica se traslada-
rdalaciudades de Huatulco y Ciudad de México
(México), entre los dias 5 al 8 de diciembre del
presente afio, con el fin de realizar una visita de
Estado a dicho pais;

Que de conformidad con las disposiciones
constitucionales y con la precedencia estableci-
da en las leyes, el Ministro de Hacienda y
Credito Publico esta habilitado para ejercer las
funciones constitucionales como Ministro
Delegatario,

DECRETA!:

Articulo1°. Por el tiempo que dure la ausen-
cia del Presidente de la Republica, en razén del
viaje a que se refieren los considerandos del
presente Decreto, deléganse en el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazar, las funciones constituciona-
les correspondientes a los siguientes asuntos:

1. Articulos 129; 189, con excepcién de lo
previsto en los numerales 1°, 2°, 304 y 314.

2. Articulo150, ordinal 10, en cuanto se refie-
re al ejercicio de las facultades extraordinarias
concedidas al Presidente de la Republica.

3. Articulos 163, 165 y 166.
4. Articulos 200 y 201.
5. Articulos 213, 214 y 215.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese y cimplase.

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 2 de
diciembre de 1998.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Director del Departamento Administrati-
vo de la Presidencia de la Republica,
Juan Herndndez Celis.
* % *k

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de diciembre
de 1998.

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Senado de la Republica

Santa Fe de Bogota.

Apreciado doctor:

Como es de su conocimiento a partir de la
fecha, el Gobierno Nacional ha iniciado las
conversaciones relativas a la concertacion del
salario minimo legal para el préximo afio, re-
uniones a las que por delegacion presidencial
debo asistir.

El dia martes 15 de los corrientes se ha citado
¢l Comité para las 14:00 horas en el despacho
del Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
circunstancia que me obliga a presentar excusas
por mi inasistencia al debate de las proposicio-
nes 118 Ay 127.

Agradeciéndole su atencion me suscribo,
Cordialmente,
Fernando Aravjo Perdomo,
Ministro de Desarrollo Economico.
* % %
SantaFedeBogota, D.C., 14 de diciembre de
1998.
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de la Republica
La ciudad.
Apreciado doctor:

Me refiero a sucomunicacion telefonicaen la
que nos informa que el debate sobre la Emergen-
cia Economica se realizara el dia 15 de diciem-
bre del presente afio, a las 2:00 p.m.

Al respecto le informo que lamentablemente
en esta oportunidad no podré acompaiiarlos, ya

* Eduardo Sarmiento Palacio. Diario “El Espectador” del 13 de diciem-
bre de 1998, Pag. 2-B.
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que a la misma hora del dia 15 de diciembre,
estaré atendiendo citacion de la Comisién Per-
manente de Politicas Salariales y Laboralesenel
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Por lo tanto, he delegado al doctor Fernando
Tenjo Galarza, Subdirector, para que asista en
nombre del Departamento.

Cordialmente,
Jaime Ruiz Llano,

Director.
* %k %

Santa Fe de Bogota, D. C., 7 de dic iembre de
1998.

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Senado de la Republica

La ciudad.

Apreciado doctor:

Me refiero a sucomunicacion telefénicaen la
que nos informa que la citacién, segun Proposi-
cién namero 118A, que estaba programada para
el 1 de diciembre se realizara el dia 11 de los
corrientes.

Debido a que dicha citacion habia sido apla-
zada y a que el doctor Jaime Eduardo Ruiz,
Director del DNP, se encuentra fuera del pais
atendiendo compromisos con el Banco Intera-
mericano de Desarrollo en la ciudad de Was-
hington, le informo que asistiré como Director
Encargado de las Funciones de la Direccion del
Departamento Nacional de Planeacion a dicha
citacion.

Cordialmente,

Fernando Tenjo Galarza,

Director (E.).

* % %

Respuestas del Director del Departamen-
to Nacional de Planeacion Jaime Ruiz Llano,
al cuestionario planteado en la Proposiciéon
118A de la plenaria del honorable Senado de
la Republica

Pregunta 1

¢ Es sostenible el funcionamiento del sistema
UPAC en un pais con una inflacion superior a
dos digitos?

Respuesta

El sistema UPAC fue precisamente creado
para economias con inflaciones moderadas o
altas. Dado que los costos de vivienda son altos
en comparacion con otros bienes de la econo-
mia, suadquisicién requiere financiacion, y para
que esta sea costeable, dicha financiacion debe
ser de largo plazo.

En economias con inflacién alta y volatil, las
deudas contratadas en términos nominales co-
rren el riesgo de perder su valor real antes de ser
cobradas. Por lo que sistemas como el UPAC
que denominan las deudas en unidades de poder
adquisitivo constante, eliminan el riesgo de que
los activos del sistema financiero pierdan su
valorreal debido a la inflacion. Esta eliminacion
del riesgo incentiva a los intermediarios finan-
cieros a otorgar créditos de largo plazo.

De esta manera, un sistema de financiacion
de largo plazo como el UPAC se baso sobre el
fundamento de definir los valores de las deudas
en términos de unidades de poder adquisitivo
constante a través del tiempo. Con este objetivo
se pretendia que el ahorro captado para financiar
la vivienda se remunerara como minimo a los
niveles que permitiesen mantener el valor cons-
tante de los recursos, tanto para el ahorrador
como para quien obtiene el crédito.

La Junta de Ahorro y Vivienda creada por el
Decreto 677 como orientadora del sistema, tenia
como una de sus funciones la publicacion men-
sual de los valores diarios del UPAC, calculados
con base en el promedio de los indices de costo
para obreros y empleados, correspondientes a
los tres meses inmediatamente anteriores.

Este esquema funciono hasta 1976, pero a
partir de ese afio, mediante el Decreto 1110 de
junio 4 se suprimid la Junta de Ahorroy Vivien-
da, y se trasladaron todas sus facultades a la
Junta Monetaria del Banco de la Republica, para
el manejo de la politica monetaria y financiera,
relacionadas con el valor constante y las tasas de
interés que tienen que ver con las obligaciones
constituidas por este sistema.

De ahi en adelante el Gobierno por sugeren-
cia de la Junta Monetaria, emiti6 periddicamen-
te decretos en los que fijaba topes méaximos de
correccion monetaria. El altimo Decreto dicta-
do por el Gobierno fue el 678 de 1992, en abril
21. En este se determinaba que la correccion
monetaria era el 20% del IPC anual, correspon-
diente a los 12 meses anteriores, mas el 50% del
promedio de la DTF correspondiente a las 8
semanas inmediatamente anteriores a la fecha
de calculo.

A partirde 1993, la Junta Directivadel Banco
delaRepublica, entrd aejercer las funciones que
se le asignaron en la Constitucion de 1991 (art.

372 C.N.). Con el fin de conservar la
competitividad de las CAV, en septiembre de
1994, la Junta expidi6é la Resolucion 26 en la
cual establecid la correccion monetaria como el
74% del promedio movil de la DTF de las 12
semanas anteriores a la fecha de célculo.

En 1995 mediante la Resolucion 18 de junio
30, la correccién monetaria se establecié como
el 74% del promedio mévil de la DTF de las 4
semanas anteriores a la fecha de calculo. Esta
tltima Resolucion es la que se encuentra actual-
mente vigente. '

El Gobierno adopto el sistema UPAC en
1972 con el objetivo de estimular la canaliza-
cién de ahorros a las corporaciones de ahorro y
vivienda con el fin de impulsar el desarrollo de
la construccidn.

Como se acaba de describir, el UPAC fue
referido inicialmente al indice de precios al
consumidor acumulado de los ultimos 12 meses
y luego se refirié a la tasa de mercado DTF. Con
ello se reconocia el costo del valor del dinero en
el tiempo tanto para ahorradores como para
deudores.

Adicionalmente, debe mencionarse que el
ahorrador tiene diferentes alternativas de inver-
sion entre las cuales se encuentra el UPAC. Siel
rendimiento del sistema UPAC no es atractivo,
los ahorradores no colocaran recursos en el
mismo, y por ello no habra como otorgar présta-
mos para financiar la vivienda a través de este
sistema. Por estd razén la metodologia para
determinar el UPAC busca reflejar los movi-
mientos de la tasa de interés de la economia.

Otra de las bondades del sistema es el permi-
tir a las entidades financieras que lo utilizan,
mantener la competitividad dentro del mercado
de captacionesy colocaciones, yaque de manera
implicita esta reflejando el precio del dinero en
la economia.

EVOLUCION DEL IPC Y CM
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Como puede apreciarse en el grafico anterior
la tasa de interés basica del sistema UPAC o
correccién monetaria sigue la misma tendencia
de la tasa de inflacion o IPC, debido a que el
UPAC esta reflejando el costo del dinero en la
economia.

Pregunta 2

¢Los Directivos del Sector Financiero en sus
mejores épocas de bonanza no previeron que
podrian venir épocas de crisis?

Respuesta

Como primera medida debe comentarse que
el sistema financiero reflejaen simismo el grado
de desarrollo y crecimiento de la economia. En
la medida en que la economia es mas desarrolla-
da, es mayor la profundidad, liquidez y diversi-
ficacion de los instrumentos de captacion y
colocacion del sistema financiero, lo cual con-
tribuye al proceso de generacion de producto
interno bruto. Este hecho se reflej6 en las econo-
mias latinoamericanas que emprendieron un
proceso de apertura y globalizacion de sus eco-
nomias, las cuales registraron simultaneamente
una mayor inversion extranjera en el sector
financiero y unadinamizacion en su crecimiento
como no se habia observado en los Gltimos 20
afios. Colombia no fue ajena a este proceso y la
1nversidn extranjera entro a participar en manera
activa en el mercado financiero, teniendo como
consecuencia una mayor dinamica en la compe-
tenciaatravés de la oferta de diversos productos.

Este proceso ha sido interesante dado que los
banqueros colombianos han reaccionado rapi-
damente a la competencia generando procesos
de fusion y/o adquisicion que tienen como obje-
to crear entidades mas grandes, fuertes, solven-
tes que puedan competir abiertamente con los
nuevos intermediarios.

Durante este mismo periodo y paraefectos de
crear las condiciones optimas de competencia
del mercado, el Gobierno Nacional reglament6
los nuevos lineamientos sobre supervision fi-
nanciera, teniendo como objeto la creacion de
instrumentos que permitan la supervision de las
entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria de manera normal y proactiva. A este
respecto, es importante mencionar regulaciones
tales como la valoracion de portafolio de inver-
sion a precios de mercados, la calificacion de
cartera acorde con su modalidad, ias normas
sobre gestion de activos y pasivos (GAP), las
relacionadas con el manejo de la posicion pro-
pia, entre otras, que han facilitado no sélo la
vigilancia y control sino la administracion
del riesgo en el manejo de los activos por parte
de los mismos directores de las entidades finan-
cieras.

De lo anterior se deduce que las condiciones
de supervision y regulacion llevada a cabo por la
Superintendencia Bancaria y el Viceministerio
Técnico de Hacienda y de gestion de parte de las
entidades financieras vigiladas, han resultado
apropiadas alaluzde las condiciones imperantes
en el mercado.

No obstante lo anterior, una situacion que
escapa al control de los supervisores y a la
gestionde las entidades, ha sido la desaceleracion
econdmica, que se evidencid en los dos ultimos

afios y que termin¢ por afectar los estados finan-
cieros de las entidades, especialmente a través
del deterioro de los indices de la cartera coloca-
da en sectores mas afectados en la economia,
como es el caso del sector de la construccion.

Por lo anterior, no puede esgrimirse que el
sector financiero pudieraescaparalosefectos de
la crisis y, que por lo tanto, sus administradores
pudieran prever y evitar esta situacion.

A pesar de esto, las entidades financieras y
los supervisores han tomado las medidas pre-
ventivas al exigir capitalizaciones y tener que
registrar en sus estados financieros las provisio-
nes correspondientes a la cartera vencida que se
ha ido registrando, como puede observarse en el
cuadro siguiente.

EVOLUCION PROVISION DE CARTERA
~ Cifras en miles de millones de $

Periodo Comercial Consumo Hipotecaria
Dic/95 187 343 23
Dic/96 307 375 31
Dic/97 548 e 64
Sep/98 733 515 109

De la misma manera, al finalizar el mes de
octubre de este afio, la Superintendencia Banca-
ria ordeno la capitalizacion de los estableci-
mientos bancarios por $320 mil millones, de las
CAV por $157 mil millones y el resto de estable-
cimientos de crédito por $67.8 mil millones.

Como conclusion, se han tomado las medi-
das preventivas acordes con la coyuntura eco-
nomica.

Pregunta 3

¢ Por qué el Gobierno acude ala Emergencia
Econdmica para socializar las pérdidas del
Sector Financiero, en tanto que sus ganancias
siguen privatizadas y en manos de un reducido
grupo de banqueros?

Medidas para deudores ' Objetivo.de la medida ~ Beneticiarios de la medida
hipotecatios
1. Crédilo a deudores que se .
encuentren al dia en el pago. individuales hipotecarics, con
capital que les permita|crédito de vivienda al dia, al 31
disminuir el saldo de su deuda | de octubre/98.

y asi reducir su cuota mensual. |Saldo de obligacion <'= 5000
~ |UPAC,

Incremento en el saldo > = 20%
entre 17 Novi97 y 17 Nov/98.

Valor. por el ncremento del

a su obligacion un abono a

Respuesta

Durante el ultimo aiio la situacion del sector
financiero se ha venido deteriorando al punto de
que las pérdidas al mes de octubre del presente
afio, resultaron equivalentes al -4.3%' del patri-
monio de la totalidad del sistema. Esta situacion
contrastaconel 13.5% de utilidades obtenido en
los aflos de 1993-1997. De otra parte, larelacion
entre cartera vencida a cartera bruta, alcanzo el
9.7% frente al 5.7% obtenido entre los afios
1993-1997. El total de la cartera vencida sin
descontar las provisiones asciende a $5.3 billo-
nes y los bienes recibidos en pago a $1.7 billo-
nes, lo cual en su conjunto representa el 7.8% de
los activos totales del sistema.

Adicionalmente, las elevadas tasas de interés
reales de los préstamos se han mantenido entre
25y 28 puntos por encima de la tasa de inflacion,
convirtiendo dicho costo en un importante ele-
mento que conduce a los deudores a cesar los
pagosde los créditos y, porende, a continuar con
el deterioro de la cartera de las entidades finan-
cieras.

Como puede observarse, dicha situacioén no
afecta unicamente a los intermediarios financie-
ros sino que atenta directamente contra el patri-
monio de los ahorradores representado en sus
depositos en el sistema financiero. Por lo tanto,
de prevalecer las actuales condiciones de tasas
de interés y la coyuntura macroeconémica, re-
sultaria imposible de contener una potencial
crisis del sistema financiero, del sistema nacio-
nal de pagos y de los depositos de ahorros.

De otraparte, el papel del sistema financiero es
vital para el crecimiento econdmico, ya que en su
labor de intermediacidn que desarrollaatravés de
la transformacion de plazos, de cantidades y de
riesgos se garantiza la asignacion eficiente de los
recursos financieros; por lo tanto, su estabilidad y
solvencia debe ser conservada con el fin de evitar
la generacidn de panico financiero o la propia
paralizacion del sistema de pagos.

Beneficiarios de la medida

Madidas para deudores |

Objetivo de la medida

encuentren en mora

saldo.
Tasa: Comeccion Monetaria. En
VIS CM5/

2. Crédito a deudores que se|Pemitir que los deudores|Deudores  de  créditos

cancelen [as sumas en mora
por conceplo de cuotas de
capital, comeccion monetaria e
intereses.

individuales hipotecarios, con
un crédito de vivienda y mora a
17 de noviembre de 1998.
Saldo obligacion a esa fecha <
=5000 UPAC. ./

Mora al 17 Nov/98 de hasta 3
meses.

Valor; saidos en mora.

Tasa: IPC. Para VIS IPC-5

3, Daciones en Pago

Permitir al deudor solicitar al
establecimiento de crédio que
le reciba el inmueble en dacién
en pago para cancelar la
totalidad de la deuda.

Deudores  de  crédilos
individuales hipotecanos,
independientemente  de sl
estdn al dia o en mora.

Cuando (3 entidad acepta
recibir el inmueble en dacion,

hipotecarios
se (4 13 gamente
obligacion.

4. Ofras disposiciones para

deudores:

4.1, Tasa de interés moratoria | A partir de! 17 de noviembre de [ Deudores ~ de  créditos
1998, la tasa de interés | individuales hipotecarios.
moratoria  sobre  créditos
individuales para vivienda, no
podra exceder 15 veces el
interés bancario corriente.

4.2 Gastos prejuridicos las entidades no podrdn|Deudores  de  crédilos
trastadar al deudor los gastos |individuales hipotecarios.
de cobranza prejudicial incluido
el servicio de abogados
extemos.

4.3. Seguro de desempleo FOGAFIN/ contrata  sequro|Deudores  de  créditas
desempleo para cubrir hasta 6 | individuales hipotecarios, qpe
meses cuotas de crédito paraipierdan el empleo cpn
VIS posterioridad al 1 de enero de

1998,

Medidas, para ahorradores Beneficiarios de la medida

del seclor cooperativo

1. Fondo de solidanidad de acreencia C

ahorradores y depositanies de | ahorradores y depositantes de;lucro constituidas antes del 17

enfidades  cooperativas  en | cooperativas en liquidecion. | de noviembre de 1938

fiquidacion - FOSADEC - Personas naturales con calidad

de ahorrador o depositante de
cooperalivas en liquidaciin

! De acuerdo con las cifras reportadas por la Superintendencia Bancaria, a finales de octubre, las pérdidas ascienden a 4.9% del patrimonio y ta
relacion de cartera vencida a cartera bruta alcanzo el valor de 9.9%.
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Asi mismo, a pesar de los correctivos de
indole estructural que deben realizarse y que en
su debido tiempo han sido presentados al Con-
greso, los graves problemas de indole coyuntu-
ral exigian una actuacion inmediata en el corto
plazo, para evitar complicaciones mayores por
las vias de la contaminacion financiera y del
deterioro de la confianza de los ahorradores
locales y los inversionistas externos.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se acu-
di6 a la emergencia econdémica con el objeto de
brindar al sistema financiero y a sus usuarios los
recursos necesarios para mantener la solvencia
de las entidades, con el objetivo primordial de
salvar el ahorro del publico. A continuacion se
resume cada una de las medidas tomadas me-
diante la declaratoria de emergencia econdmica:

Las medidas sefialadas en los numerales 1 y
2 implican el otorgamiento de subsidios, para
los usuarios del sistema financiero y especial-
mente para los deudores de créditos hipoteca-
rios. Esto con el fin de aliviar la carga que se ha
derivado del aumento de la correccion moneta-
riay evitar en el caso de los deudores cumplidos
que incurran en mora.

Adicionalmente, con el propdsito de que las
entidades financieras puedan comercializar los
bienesrecibidos en dacion en pago, se les permi-
te poseer acciones en sociedades de inversion
colectiva, las cuales tendran por objeto adquirir
bienes inmuebles con el fin de enajenarlos,
titularizarlos, y arrendarlos. Este esquema dise-
flado para dar liquidez a los activos fue utilizado
en México y en Espafia, pero a diferencia de
estos modelos, en el caso colombiano, los pre-
cios de negociacion de estos bienes son determi-
nados por entidades privadas y no publicas. En
otras palabras, es el mercado quien determina el
valor del bien.

Asi mismo, se establecié una linea de crédito
para capitalizacion de los establecimientos de
crédito a través de Fogafin, de manera que
tengan la suficiente solvencia para salvaguardar
a los ahorradores y depositantes.

Pregunta 4:

¢Por qué no dejan que operen las leyes del
mercado y que asi como premia a los eficientes
yexitosos, igualmente castiga alos ineficientes?

Respuesta

En el sector financiero a diferencia del sector
real no sélo se arriesga el patrimonio de los
accionistas o propietarios sino también el de los
depositantes o ahorradores y ante todo la con-
fianza publica y la misma estabilidad econémi-
ca de un pais.

De la misma manera, debe afirmarse catego-
ricamente que las leyes del mercado si operan en
el sector financiero e incluso de una forma mas
rapida que en los demas sectores econdmicos.
Es asi como de junio de 1996 a septiembre de
este afio, se han llevado a cabo los procesos de
ajuste sectorial sefialados en el anexo 1.

Lo que sucede en el sector financiero a dife-
rencia de los demas sectores, es que los instru-
mentos de intervencion de las autoridades ac-
tuan de una manera més rapida a fin de solucio-
nar los problemas de las entidades afectadas y
evitar el efecto contagio sobre las demas. Este

ultimo efecto se conoce como el “efecto domi-
nd” o el “riesgo sistémico”.

En contraste, en las empresas del sector real
en general las pérdidas se concentran de forma
exclusiva en los accionistas y raras veces gene-
ran efectos en las demas empresas y sectores
como si se produce en el sector financiero, salvo
que sean generalizadas, caso en el cual si se
contagia el sector financiero teniendo en cuenta
que éste recibe bienes en dacion en pago.

embocaron en la oficializacion de la entidad a
fin de salvaguardar los $2 billones de depositos
del publico.

Gracias a esta decision, la Corporacién pudo
abrir sus puertas al publico el lunes 5 de octubre,
y pudo responder plenamente por sus compro-
misos, lo cual confirma la plena justificacion de
intervenir entidades oportunamente de manera
que se protejan los depdsitos del puablico, el
sistema de pagos y la fe en el sistema financiero.

COSTO DE LAS CRISIS FINANCIERAS

BANCOS COMERCIALES USA (1989
ESTADOS UNIDOS (1991)

SUECIA (1991-1993)

NORUEGA (1988-1993)

FINLANDIA (1991-1996)

MEXICO (1995)

VENEZUELA (199 R R

COLOMBIA (1985)
CHILE (1985)

ARGENTINA (1982

g Mgy

FUENTE: LILIANA ROJAS SUAREZ, DEUTSCHE BANK SECURITIES.

De otra parte, como puede observarse en el
grafico anterior las crisis financieras tienen un
efecto directo en el indice de crecimiento econd-
mico, lo cual confirmalanecesidad de intervenir
oportunamente las entidades afectadas y no de-
jar que la ley del mercado opere en sentido
contrario al bienestar general.

Las implicaciones que tienen las crisis finan-
cieras sobre la economia han incidido en que el
Estado disefie instrumentos con el fin de evitar
los altos costos sefialados. Tal es el caso de la
creacion de Fogafin, después de la crisis del afio
1982. A continuacion se presenta un ejemplo de
como ante la ausencia de la operacion de las
leyes del mercado, fue necesario que el Estado
interviniera a través de este Fondo.

Tal fue el caso de la Corporacion
Grancolombiana de Ahorro y Vivienda,
Granahorrar, que, con el objeto de salvaguardar
la fe publica en el sistema financiero y proteger
los depositos de los ahorradores, a través del
Fondo de Garantias de Instituciones Financie-
ras, el Gobierno Nacional decidi6 oficializar
esta Corporacion.

Cabe anotar que a partir del apoyo que otorgd
Fogafin por valor de $300.000 millones, los
accionistas de Granahorrar accedieron a poner
en venta sus acciones con el fin de garantizar la
continuidad de la institucion. Después de todos
los anélisis realizados por parte de los
inversionistas extranjeros se concluyé que los
indicadores financieros y en particular el mar-
gen de solvencia de la entidad era satisfactorio.
Sin embargo, debido a las dificultades interna-
cionales se impidio la concrecion del negocio.

En razon de que las condiciones de mercado
no funcionaron de manera adecuada, la
Superintendencia Bancaria y el Fogafin se vie-
ron abocados a tomar las decisiones que des-

80% 100% 120% 140% 160% 180% 200%

Pregunta 5

¢ Por qué no se dejan que los bienes dados en
dacion de pago a las entidades financieras se
vendan o se castiguen a su precio de mercado,
en lugar de comprarlos a precios irreales con
dineros del publico?

Respuesta

Los mecanismos de ayuda relacionados con
los bienes recibidos en dacion de pago, plantea-
dos en la emergencia, consisten en préstamos
para financiar la adquisicion de dichos bienes a
las sociedades de inversion colectiva y a las
sociedades de titularizacion. No obstante, y
como se menciond anteriormente los préstamos
se realizaron sobre la base de su valor comercial.

El mecanismo se complementa con los in-
centivos creados para que los bienes objeto de
compra por parte de las sociedades de inversion
colectiva y sociedades titularizadoras sean
titularizados, lo cual permitira el flujo de recur-
sos para realizar los pagos a Fogafin.

Pregunta 6

(Por qué se le da el cardcter de deuda
publica a los titulos emitidos por Fogafin, en
desarrollo del capitulo 11 del Decreto 2331 de
1998?

Respuesta

El paragrafo del articulo 20 del Decreto 233 ]
de 1998 dispone que los titulos emitidos por el
Fogafin se consideran de deuda publica del
sector financiero. En primer lugar, es necesario
aclarar que no se trata de deuda publica de la
Nacion sino de una entidad publica que es el
Fogafiny, segundo, lo que consagra lanormaes
un régimen de deuda publica.

Enefecto, el endeudamiento que estos titulos
generan estaria respaldado por los recursos del
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Fogafin y al ser esa entidad la directamente
obligada respondera por servir la mencionada
deuda, sin que se haya mencionado en el articulo
en estudio que tendré garantia de la Nacion.

De otro lado, los titulos de deuda publica
gozan de una serie de prerrogativas legales, tales
como, estar exento de impuesto de timbre, ser
titulos admisibles para realizar operaciones con
el Banco de la Republica y tener ventajas en la
ponderacion de los activos de los establecimien-
tos de crédito.

Estas ventajas, y en especial la de poder ser
empleados en operaciones de liquidez con el
Banco de la Republica, que es uno de los obje-
tivos de los mecanismos creados en la emergen-
cia econdmica, recomendaron considerar a los
titulos del Fogafin que expida en desarrollo de
las normas extraordinarias del Capitulo III del
Decreto 2331 de 1998, como titulos de deuda
publica del sector financiero.

Pregunta 7

¢La denominada contribucion que se esta-
blece en el articulo 29 del Decreto 2331 de
1998, es considerada como unarentaparafiscal?
Si ello es asi, jpor qué se establece sin la
iniciativa del propio gremio como en los demds
casos?

Respuesta

El calificativo de contribucion que se le ha
dado a este tributo no es cosa diferente que
extraer de su propia naturaleza los elementos
que lacomponen e identificarla dentro del pano-
rama fiscal que nuestra Constitucion Politica
prescribe.

En efecto, al margen del calificativo que la
contribucién pueda tener, que por sus caracteris-
ticas, evidentemente no se trata de un impuesto
como bien lo afirma la pregunta, los sujetos, la
tarifa, el hecho gravable, la base gravable y la
destinacion determinan su producido lo alejan
de las demas categorias de ingreso publico. En
este sentido se ha pronunciado la Corte Consti-
tucional, delimitando las diferentes categorias
de ingreso y marginandolas de los impuestos:

Resulta de la mayor importancia precisar el
contenido especializado de varias voces de la
nueva Carta en materia de tributacion, tales
como contribucidén, impuesto, tasa, fiscal,
parafiscal, tarifa, que contienen elementos ne-
cesarios para comprender el alcance de la nor-
ma:

Contribucién. Expresion que comprende
todas las cargas fiscales al patrimonio particu-
lar, sustentadas en la potestad tributaria del
Estado.

Impuesto. El contribuyente esta obligado a
pagar el impuesto sin recibir ninguna
contraprestacion por parte del Estado. No hay
una relacion do ut des, es decir, los impuestos
representan la obligacion para el contribuyente
de hacer un pago, sin que exista una retribucion
particular por parte del Estado.

Tasa. LaOEAy el BID, al disefiar un modelo
de Codigo Tributario describen la tasa asi: “Tasa
es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion efectiva y potencial de
un servicio publico individualizado en el contri-
buyente. Su producto no debe tener un destino

ajeno al servicio que contribuye al presupuesto
de la obligacion.”

El concepto del Ministerio Publico cita opi-
nién del profesor Abel Cruz Santos “... las tasas,
también llamadas derechos, provienen de servi-
cios publicos que no obligan a los asociados;
s6lo los pagan las personas que los utilizan. Se
consideran como un precio que cobra el Estado
por el servicio prestado. Contrariamente a lo
ocurrido con el impuesto, que no supone para
quien lo paga contra prestacion de ninguna
clase”.

Contribucién Especial. Es un pago por una
inversion que beneficia a un grupo de personas,

como es el caso de la valorizacion. (Se subraya)

Tarifa. Tabla de impuestos, tasas u otras
contribuciones.

Contribuciones Parafiscales. Son los pagos
que deben realizar los usuarios de algunos orga-
nismos publicos, mixtos o privados, para asegu-
rar el financiamiento de estas entidades de ma-
nera auténoma.

e

La Contribucién fiscal comprende el im-
puesto propiamente dicho, la tasa y la contribu-
cion de carécter especial, como el impuesto de
valorizacion, mientras que la parafiscalidad esta
constituida por una especie de “impuestos cor-
porativos” que, enconcepto del profesor Maurice
Duverger, son los que se perciben en provecho
de instituciones publicas o privadas que tienen
el caracter de colectividades’.

Por ultimo, es un imperativo del Titulo I de la
Constitucion Politica el proteger los bienes de
las personas. Como en este caso se trata de
defender los intereses de determinados usuarios
del sistema financiero, es el Estado el que debe
crear las instituciones, los instrumentos e
implementar la ejecucion de los mecanismos
para que esa proteccion se lleve a cabo, repre-
sentado por las entidades publicas que puedan
tener este manejo de manera idonea. En efecto,
la solicitud gremial no podia ser mas sentida que
los ahorradores y depositantes clamando por sus
ingresos y propugnando por la solidez del siste-
ma financiero, donde poder soportar el dia a dia
de sus transacciones. Es necesario recordar que
no siempre hasido lainiciativadel gremio la que
ha originado las contribuciones, como tampoco
esta presente esta iniciativa en muchas otras
clases de tributos.

Pregunta 8

Por ser una contribucion y no impuesto,
estos recursos no ingresan al presupuesto na-
cional. ;jAcaso estdn exentas del control de la
Contraloria General de la Republica (articulo
33 del Decreto 2331)?

Respuesta

Elingreso o no al presupuesto nacional de las
contribuciones no lo determina la calidad del
tributo sino la condicién que tenga un adminis-
trador. El propio Estatuto Organico del Presu-
puesto determina que las contribuciones que
manejen entidades que no sean publicas no se
incorporan al presupuesto, en cambio, las que
sean administradas por dérganos publicos que
deban estar en el presupuesto, se reflejaran en€l.

El articulo del Estatuto al que se hace referencia,
es del siguiente tenor:

Articulo 29 ( ...).

Las contribuciones parafiscales administra-
das por los érganos que formen parte del Presu-
puesto General de la Nacion se incorporaran al
presupuesto solamente para registrar la estima-
cion de su cuantia y en capitulo separado de las
rentas fiscales y su recaudo seré efectuado por
los 6rganos encargados de su administracion
(Ley 179 de 1994 articulo 12, Ley 225 de 1995
articulo 2°).

Esta manera de administracién ha ocupado
las paginas de nuestra jurisprudencia, declaran-
do su constitucionalidad.? El pronunciamiento
de la Corte Constitucional fue en el siguiente
sentido:

Enese orden de ideas, para que laley anual de
presupuesto pueda incluir determinadas contri-
buciones parafiscales, es necesario que la ley
organicaasi lo haya ordenado. No es de recibo el
argumento de que basta que la ley organicano lo
prohiba, por cuanto la parafiscalidad tiene rango
constitucional, ya que, como se mostré en el
punto anterior, la Carta no prohibe pero tampoco
ordena la inclusion de esos ingresos en los
diversos presupuestos anuales.

Por ultimo, no seria atinado afirmar que se-
gun el administrador de los recursos del Tesoro
Publico los abstraiga de los organismos de con-
trol, como seria el caso de la Contraloria General
de laRepublica. De estos controles no se sustrae
ninguna renta publica y menos atn las contribu-
ciones.

En consecuencia, por la misma naturaleza de
las rentas y de la entidad publica que estara
administrando estos recursos, estaran sujetas al
control fiscal de la Contraloria General de la
Republica.

La propia Constitucion Politica es clara al
mencionar:

Articulo 267. El control fiscal es una funcion
publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacion.

[...]

En desarrollo de este precepto Constitucio-
nal, se expidio laLey 42 de 1993, que reiteraeste
punto, en el articulo 2° que dispone:

Articulo 2°. Son sujetos del control fiscal los
organos que integran las ramas legislativa y
judicial, los 6rganos autdnomos e independien-
tes como los de control y electorales, los orga-
nismos que hacen parte de la estructura de la
administracion nacional y demads entidades na-
cionales, los organismos creados por la Consti-
tucion Nacional y la ley que tienen régimen
especial, las sociedades de economia mixta, las
empresas industriales y comerciales del Estado,
los particulares que manejen fondos o bienes del

2 Corte Constitucional, Sentencia. C-545 de diciembre 1° de mil
novecientos noventay cuatro (1994), M.P. Doctor Fabio Moron Diaz.

* Corte Constitucional, Sentencia C-546 de 1° de diciembre de 1994,
M.P. Doctor Alejandro Martinez Caballero: 1a Sentencia C-369 de 14
de agosto de 1996, M.P. Julio César Ortiz Gutiérrez.
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Estado, las personas juridicas y cualquier otro
tipo de organizacidon o sociedad que maneje
recursos del Estado en lo relacionado con éstos
y el Banco de la Republica.

[

De esta forma, queda claro el papel que la
Contraloria ejercera sobre esta contribucion.

Pregunta 9

(En qué medida las decisiones de la Junta
Directiva del Banco de la Republica contribu-
yeron a la gestacion y al agravamiento de la
crisis?

Respuesta

En 1995 y 1996 hubo elevadas tasas de inte-
rés reales, lo cual tuvo efectos negativos sobre la
actividad economica y el empleo, y por tanto
sobre la calidad de la cartera del sistema finan-
ciero. Ya desde ese entonces se mostraron los
sintomas de debilidad del sistema financiero,
reflejado en el deterioro progresivo de los
indicadores de calidad de cartera y que comenzd
el proceso de liquidacidn e intervencion de las
entidades financieras. Las tasas de interés reales
bajaron a un promedio de 5.7% en 1997 y se
mantuvieron cerca de estos niveles moderados
hasta comienzos de 1998. Esta reduccion se
produjo a pesar que desde agosto de 1997 se
habian comenzado a propagar los efectos de la
crisis asidtica en las economias en desarrollo.
Las tasas de interés se elevaron nuevamente en
mayo y junio como resultado primero, del oscu-
recimiento inesperado del panorama internacio-
nal y del ataque concomitante a la banda
cambiaria y segundo de la incertidumbre asocia-
daal proceso electoral. Pero los hechos de Rusia
en agosto del presente afio terminaron por gene-
rar presiones adicionales sobre la banda
cambiaria y por consiguiente sobre las tasas de
interés, como se comentamas ampliamente en la
respuesta a la pregunta numero 15.

Pregunta 10

(A sujuicio no le cabe un juicio de responsa-
bilidad a quienes han manejado el sector finan-
ciero con ostensible negligencia y con gran
improvidencia?

Respuesta

Constituyen principios de supervision basi-
cos, reconocido por el Comité de Basilea parala
Supervision Bancaria, los siguientes:

“Principios 2y 3 Otorgamiento de licencias
Yy estructuras.

2. Lasactividades permisibles a instituciones
que reciben una licencia y son supervisados
como bancos deben estar claramente definidas,
y el uso de la palabra “banco” en los nombres
comerciales debe ser controlado en lamedidade
lo posible.

3. La autoridad que otorga las licencias debe
tener el derecho de establecer una serie de crite-
rios y de rechazar solicitudes de establecimien-
tos que no cumplan con los estandares estable-
cidos. El proceso de otorgamiento de licencias
debe comprender, como minimo, una evalua-
cién de la estructura propietaria del banco, de
sus directores y gerentes principales, de su plan
de operacion y sus controles internos, y de la
condicion financiera proyectada, incluyendo la

base de capital; cuando el propietario propuesto
0 matriz sea un banco extranjero, debe obtenerse
la aprobacién previa del supervisor matriz.

Principio 4 Transferencias de propiedad
bancaria.

Los supervisores deben tener autoridad para
revisar y rechazar cualquier propuesta para trans-
ferir participaciones accionarias o de control
significativas en bancos existentes.

Ahora bien, si se observa la regulaciéon co-
lombiana en estas materias, se encuentra que la
misma ha acogido plenamente estos principios
rectores. En tal sentido pueden consultarse las
normas del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero en las cuales se establecen rigurosos
requisitos tanto para adquirir o constituir una
entidad financiera, como para posesionar a sus
administradores y revisores fiscales. Estas dis-
posiciones pretenden garantizar que quienes han
sido designados para administrar cualquier cla-
se de entidad, reunan tanto la idoneidad moral
como la profesional que se espera de quien se ha
elegido para dirigir esta clase de entidades.
Adicionalmente, la legislacion colombiana ha
recogido normas prudenciales para el ejercicio
de la actividad financiera, tales como normas
sobre calificacion y clasificacion de carteray de
inversiones, las normas sobre margen de solven-
cia, limites de cupo individual de crédito y de
concentracion de riesgo, etc., las cuales a su vez
se acogen en un todo a las recomendaciones del
Comité de Basilea sobre Supervision Bancaria.

Cabe anotar al respecto, que los avances que
se han realizado en esta materia las autoridades
colombianas han sido objeto de reconocimiento
internacional, tanto a nivel regulatorio como de
calidad de la supervision.

Sin embargo, en casos como la situacion que
nos ocupa, puede ocurrir que aun cuando los
administradores cumplan cabalmente con estas
normas de prudencia, la situacion ma-
croecondmica que ha venido enfrentando el
pais, en la medida en que afecta a todos los
agentes econdmicos, esto €s, empresas y perso-
nas naturales quienes a su vez son bien sus
socias o bien sujetos de crédito de las entidades
financieras, terminan por afectar la situacion de
la entidad financiera como tal.

En lo que respecta a las entidades cooperati-
vas que realizan actividad financiera, cabe ano-
tar que estudios técnicos de riesgo sefialan,
inclusive en el ambito internacional, que debido
a la particular estructura de propiedad de las
mismas, estas son mas susceptibles al riesgo de
agencia, es decir, crea incentivos para que los
administradores asuman mas riesgo, € incluso,
adelanten conductas poco ortodoxas.

En el caso de las cooperativas con actividad
financiera que operan en el pais, se han identifi-
cado varios casos como los sefialados, los cuales
se estan investigando en la actualidad. Debe
anotarse que el Gobierno Nacional, consciente
de ciertas deficiencias que existian en el marco
de regulacion, supervision y control de la activi-
dad de estas entidades, viene adoptando desde
1996, en conjunto con el Congreso de la Repu-
blica y el Dancoop, medidas como las siguien-
tes: Proyecto deley 079 de 1996, hoy Ley 454 de
1998, Decreto 1688 de 1997, por el cual se

traslada a la Superintendencia Bancaria las coo-
perativas con autorizacion para captar de terce-
ros, y el Decreto 1840 de 1997, el cual establece
normas de regulacion prudencial paralas entida-
des cooperativas.

Finalmente, es importante mencionar que
cada vez que alguna entidad ha presentado ne-
gligencia en su gestion, la entidad supervisora
ha sancionando este tipo de conductas.

Pregunta 11

JPor qué no se piensa en resolver, no sélo
aliviar, el problema de los deudores del UPAC,
incluyendo a quienes han perdido su vivienda;
pero invirtiendo la solucion, esto es, que los
banqueros subsidien los pobres?

Respuesta

Las soluciones tomadas mediante la declara-
toria de la emergencia econdmica por su misma
temporalidad son de indole coyuntural y tenien-
do en cuenta el efecto que sobre el deterioro de
la cartera tienen las deudas hipotecarias, la solu-
cion inmediata debe ser de alivio a este tipo de
deudores. Precisamente, por esta razén, todas
las medidas de ajuste estan dirigidas a solucio-
nar el problema de la cartera vencida, el aumento
exagerado en los saldos de las deudas hipoteca-
rias y la liquidacion de los bienes recibidos en
dacion en pago. De no haberse tomado las me-
didas, el deterioro hubiera sido tal que se hubie-
ran expuesto los ahorros del publico.

El Gobierno Nacional, dentro de los objeti-
vos establecidos en la declaratoria de emergen-
cia economica ha previsto la creacion de un
seguro de desempleo que cubra a todos los
usuarios de la vivienda de interés social a partir
de 1999. Esta medida aunada a los otros instru-
mentos de apoyo a los deudores hipotecarios y a
los ahorradores del sector cooperativo, a las
medidas de liquidez otorgadas por el Banco de
la Republica, hacen prever un mejoramiento de
las condiciones economicas imperantes, de tal
suerte que se evite cualquier situacion de crisis
que conlleve alapérdida de la vivienda por parte
de los deudores, se pueda restituir parte de los
depdsitos de los ahorradores en el sector coope-
rativo y se proteja los ahorros del publico en el
resto del sistema financiero.

El conjunto de estas medidas crearan las
condiciones necesarias para reactivar la econo-
mia, el flujo de créditos hacia el sector de la
construccion, el mejoramiento de los indices de
cartera vencida y, en general, todo aquelio que
garantice el crecimiento econdémico del pais.

Pregunta 12

¢ Previo el Gobierno los trastornos que esta
medida le acarrearia al mercado bursdtil, al
punto de amenazarlo con su virtual colapso?

Respuesta

Tratandose del mercado bursatil, el Gobierno
Nacional, en consideracion a las especiales con-
diciones del mismo, previé medidas tendientes
a evitar que las operaciones de intermediacidn
de valores fueran gravemente afectadas con la
contribucidn y se creara un excesivo sobrecosto
para {a realizacion de transacciones a través de

los comisionistas de bolsas.

Inicialmente, partiendo del hecho que los
comisionistas de bolsa mantenian cuentas de
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deposito en el Banco de la Republica, se con-
templ6 que las transacciones que €stos realiza-
ranen laintermediacion de valores, disponiendo
de los recursos en ellas depositadas, estarian
bajo las previsiones del literal e) del articulo 29
del decreto 2331 de 1998, de forma tal que la
incidencia economica de la contribucidn fuera
minima.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la im-
portante participacion que tienen dentro del
mercado bursatil, los depositos centralizados de
valores, y en consideracién a su condicion de
entidades autorizadas lezalmente para realizar
pagos y compensaciones del mayor namero de
operaciones bursatiles, se identifico que un ins-
trumento practico y complementario para no
crear sesgos en dicho mercado a causa de la
contribucién y mantener un adecuado control
contra su evasion, era la utilizacion de las cama-
ras de compensacion de dichos depésitos, para
que los comisionistas realizaran las operaciones
de compensacion y liquidacion de sus operacio-
nes bursétiles.

De esta forma, sin desvirtuar el principio de
igualdad que debe primar entre los sujetos pasi-
vos de la contribucion, se logra evitar que una
misma operacion de intermediacion o adminis-
tracion de valores, sea incidida varias veces.

No obstante, el Gobierno Nacional con el fin
de aclarar el alcance de la norma y precisar la
forma y los mecanismos para hacerla operativa,
expidio el Decreto reglamentario 2386 del 24 de
noviembre de 1998.

Por lo anterior, el Gobierno Nacional no
considera que la contribucion a cargo de los
usuarios del sistema financiero, acarree trastor-
nos en el mercado bursitil, toda vez que se
_previeron los mecanismos para evitarlo.

Pregunta 13

(A juicio del Gobierno, con las medidas
tomadas al amparo de la emergencia econémi-
case ha conjurado lacrisis del sector financiero?

Respuesta

La cuantificacion de los efectos inmediatos
de las medidas tomadas estara disponible una
vez se consoliden los resultados de las entidades
del sector financiero y en la medida en que se
lleve a cabo su implementacién es de esperarse
el éxito de ellas.

Sin embargo, el éxito final de las medidas
tomadas con ladeclaratoria de emergencia econ6-
mica dependerd del programa de ajuste fiscal, de
la consolidacion de las medidas de reduccion de
las tasas de interés, de los niveles de encaje y de
la aprobacién de la Reforma Tributaria.

En primer lugar, en lo concerniente al progra-
ma de ajuste fiscal, el Gobierno se concentr6 en
expedir unaserie de decretos (1736,1737y 1738
de agosto 21 de 1998) sobre recortes
presupuestales para la vigencia de 1998, por un
valor equivalente a $875 mil millones, los que
permitiran reducir en 0.5% del PIB el déficit de
caja, con ello la meta para el cierre de 1998 es
alcanzar un déficit fiscal no superior al 5% del
PIB en cabeza del Gobierno Central y una del
3.3% del PIB para el consolidado publico.

De la misma manera, el Gobierno Nacional
ha presentado varios proyectos de ley ante el
Congreso, tales como, Proyecto de Ley 43/98
(C), Proyectode Ley 43/98 (C), Proyectode Ley
44/98 (C), Proyecto de Ley 46/98 (C), los cuales
buscan combatir el problema de la evasion y la
elusion tributaria, la iniquidad fiscal, los proble-
mas de ordenamiento del gasto y la grave caren-
cia de definicién de competencias en el ambito
descentralizado.

En segundo lugar, con el Banco de la Repu-
blica se han tomado medidas para aumentar la
liquidez del mercado financiero y es asi como,
en el mes de octubre, se redujo la reserva en las
cuentas corrientes del 21% al 19%, en CDT del
5% al 3% y en cuentas de ahorro, incluyendo las
de correccién monetaria, del 10% al 8%. Esto
significé una liberacion de recursos $760 mil
millones para todo el sistema.

Luego, el 6 de noviembre del afio en curso, se
volvi6 areducir el encaje en las cuentas corrien-
tesdel 19%al 16%, en CDT del 3% al 2.5% y en
cuentas de ahorro, incluyendo las de correccion
monetaria, del 8% al 7%. Esto significé la libe-
racion de $480 mil millones para todo el siste-
ma.

Finalmente, la aprobacién de la Reforma
Tributaria por parte del Congreso posibilitara la
financiacion del gasto publico para la vigencia
de 1999y la ejecucion del plan de desarrollo del
actual Gobierno. Los recursos obtenidos de esta
manera, permitiran al Gobierno reducir las pre-
siones en lo que a endeudamiento interno y
externo se refiere. Esta situacion redundara en
una menor presion sobre las tasas de interés de
captacion internas y por ende en el costo del
dinero que tienen que pagar los deudores del
sistema financiero.

Por lo tanto, el éxito de las medidas tomadas
en la declaratoria de emergencia econémica se
consolidara y tendra mayor fuerza en la medida
en que se reduzca el déficit fiscal, se mejore el
panorama de la liquidez del sector financiero y
se obtenga la aprobacién de la Reforma
Tributaria.

Pregunta 14

¢Se ha previsto el impacto de estas medidas
en las transacciones de una economia abocada
a una recesion?

Respuesta

Losrecursos provenientes de las medidas son
recaudados en el sistema financiero y regresaran
al mismo sistema por los canales definidos en
los decretos de la Emergencia Econdémica y en
beneficio de los usuarios. No se trata de un
impuesto para financiar el gasto publico, sino de
una, para asignar los recursos a los usuarios del
sistema financiero. Estas contribuciones se esta-
ran destinando precisamente para a otorgarle
liquidez a buena parte de los activos que hoy no
contribuyen a su actividad de intermediacion
financiera (como es el caso de los bienes recibi-
dos en daci6n en pago) o a aliviar la cartera que
se ha tornado mucho mas pesada que la usual,
principalmente la de tipo hipotecario. A diferen-
ciadelo que haocurrido con laaplicacién de este
tributo en otros paises (Brasil, Argentina, o

Venezuela, en forma reciente), en Colombia
estos recursos no iran al presupuesto para ali-
mentar otros gastos diferentes a aquellos que
han motivado la declaratoria de la Emergencia
Economica: en este caso las contribuciones so-
bre las transacciones financieras se destinaran a
aliviar las dificultades de los usuarios hipoteca-
rios del sector financiero y del sector cooperati-
vo-financiero; mejorando el panorama del siste-
ma como un todo.

De otra parte, el efecto individual sobre las
empresas o las personas no es significativo,
como para complicar su situacion financiera. De
hecho, una transaccion de un millén de pesos
genera un recaudo de solo dos mil pesos, una
cifra minima en comparacion con el costo de
girar un cheque o de efectuar un retiro por cajero
automatico.

El escenario alternativo, es decir sin las me-
didas de laEmergencia, es uno en ¢l cual la crisis
financiera conduciria irremediablemente a una
profundarecesion, y esto es precisamente lo que
se desea evitar.

Pregunta 15

¢ Por qué desecho el Gobierno el camino de
concertar conel Banco de la Republicaun alivio
en las excesivas tasas de interés y la revision de
la banda cambiaria, en procura de alcanzar a
estabilizar el sector financiero?

Respuesta

Por supuesto el Gobierno ha actuado de
manera coordinada con la Junta Directiva del
Banco de laRepublica parareducir las presiones
sobre las tasas de interés y sobre la banda
cambiaria. Todas las acciones que el Gobierno
Nacional adelant6 desde un comienzo para me-
jorar los recaudos, reducir el presupuesto y
proponerle al Congreso de la Republica una
serie de correctivos estructurales en el lado del
gasto, han estado orientadas a reducir esta pre-
sion sobre latasade cambio y las tasas de interés,
mejorando la situacion actual y las perspectivas
de las finanzas publicas.

Congruente con estas iniciativas, el Gobier-
no Nacional también ha venido coordinando
con la Junta Directiva del Banco de l1a Republica
una serie de medidas tendientes a mejorar la
competitividad de nuestra moneda y lograr una
reduccion del déficit de cuenta corriente de la
balanza de pagos que amenaza nuestro margen
de seguridad en materia de reservas internacio-
nales.

Fue asi como se acord6 a partir del 2 de
septiembre desplazar el alza en un 9% la
banda cambiaria, manteniendo su inclinacién
del 13%. Esto permitird una mayor deprecia-
cién nominal del peso frente al dolar, de tal
manera que gradualmente nuestra moneda
ganara com-petitividad. La anterior modifica-
cion se fundamento en la clara tendencia de-
creciente que se viene observando en materia
de inflacién doméstica, variable que podria
cerrar cerca del 17% al finalizar 1998, lo cual
constituye un buen augurio para cumplir la
meta del 15% que se ha fijado parael cierre de
1999.
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Sin embargo el agravamiento de la crisis
internacional durante los meses de septiembre y
octubre pudo haber generado algunas dudas
sobre la viabilidad de las cuentas externas, aun
con esa mayor depreciacion real, que bien po-
dria llegar a contabilizar una depreciacion de
entre 5-10 puntos reales en los proximos 13
meses, manteniendo la actual banda cambiaria.
En efecto, si se pretende sostener las reservas
internacionales en sus niveles actuales de
U$8.600 millones al cierre de 1999, el pais
requeriria desembolsos por un valor cercano a
los U$6.500 millones (de los cuales U$4.100
millones se efieren a sector publico y U$2.400
millones se refieren a sector privado).
Adicionalmente se requeriria que la inversion
extranjera directa no se viera seriamente afecta-
da por la crisis internacional, de tal manera que
le llegaran al pais recursos por valor cercano a
los U$3.250 millones bajo la forma de inversion
no petrolera, cifra significativamente superior a
los U$2.000 millones estimados para 1998. Es
claro que el éxito en la consecucion de estos
recursos depende en buena medida del curso que
tomen las privatizaciones de importantes enti-
dades del sector energético (como ISA eIsagen),
a laluz de la superacion de la crisis internacional.

La labor de coordinacion entre el Gobierno
Nacional y la Junta del Banco de la Republica,
segun lo ordena la Constitucion (articulo 371) y
la Ley 31 de 1992 también se ha extendido al
area monetaria y financiera, siendo una de las
mayores preocupaciones del Gobierno la de
irrigar una adecuada liquidez al sistema finan-
ciero y preservar su solidez. En efecto, se ha
buscado coordinar un nivel adecuado de liqui-
dez para el sistema financiero, con el fin de
evitar que las elevadas tasas de interés reales de
laeconomia, al generar una gran presion sobre el
sector real, den al traste con los esfuerzos que
viene haciendo el Gobierno por enderezar las
finanzas publicas, lograr un adecuado fi-
nanciamiento externo y, en fin, restablecer un
ordenamiento econdmico que permita a los deu-
dores honrar sus obligaciones.

A pesar de las medidas tomadas conjunta-
mente en el sentido de reducir los encajes y
flexibilizar los accesos a los cupos de liquidez
del emisor (Anexo 2), los indicadores mas re-
cientes del sistema financiero revelan un conti-
nuo deterioro, tanto en sus utilidades como en la
calidad de su cartera. Al cierre del mes de octubre,
el sistema financiero como un todo report6 pérdi-
das equivalentes a 4.3% del patrimonio, después
de haber promediado unas utilidades de 13.5%en
losafios 1993-97, tal como lo sefialamos anterior-
mente. Pero tal vez, el elemento mas sorpresivo
ha provenido del rapido deterioro de la relacion
entre la cartera vencida y el total de la cartera
bruta, la que al mes de octubre report6 un indice
de 9.7%, frente al 5.7% observado en promedio
en los afios 1993-97¢. Mas aun, la tasa anualizada
de deterioro de este indicador en los ultimos
meses ha sido del 90%.

Las cifras a octubre de 1998 revelan elemen-
tos adicionales de gran preocupacion, a saber:

El 25% de los bancos reportaron indices de
cartera vencida superiores al 10% y, de éstos, la

mayoria mostraban indices en los rangos 15-
29%, tan solo observados durante la crisis finan-
ciera 1982-86.

El promedio del indice de cartera vencida
paralas CAV se elevo al 13.7% en octubre, cifra
histéricamente alta frente a un promedio que
rara vez superaba el 5%.

Debe tenerse en cuenta que estos indicadores
no contemplan el hecho de que el sistema finan-
ciero carga ya con un lastre improductivo. En
efecto, el total de cartera vencida (sin descontar
las provisiones), que asciende a $5.3 billones, y
los bienes recibidos en pago, que ascienden a
$1.7 billones, representan en conjunto el 7.8%
de los activos totales del sistema.

Es claro que en la base de este deterioro en
la cartera estan las elevadas tasas de interés
reales de préstamos que como en los meses de
mayo y junio, recientemente se han manteni-
do en niveles del orden de siete u ocho puntos
por encima de la inflacion para el deudor. De
prevalecer estos niveles en las tasas de interés
reales resultara imposible que se honren los
planes de reestructuracion crediticia. Mas aun,
de no obrarse con prontitud, esta situacion
terminara generando un agravamiento de la
tension financiera, arrastrando a nuevas
firmas hacia las daciones de pago y, a una
mayor fragilidad del sistema crediticio como
un todo.

ANEXO NUMERO 2

MEDIDAS DE LA JUNTA DIRECTIVA
DEL BANCO DE LA REPUBLICA PARA
APOYAR AL SISTEMA FINANCIERO

Las medidas de apoyo al sistema financiero
que se han tomado desde el 7 de agosto del
presente afio se clasifican en dos categorias:

1. Compra de titulos valores, y

2. Reduccion de encajes. En estas dos catego-
rias se incluyen medidas que implican libera-
cion permanente de recursos y medidas de efec-
tos transitorios.

1. Compra de titulos valores

El Banco de la Republica ha liberado recur-
sos de manera permanente por medio de com-
pras definitivas de titulos en el mercado finan-
ciero y de manera transitoria por medio de
operaciones de compra temporal de activos fi-
nancieros. Las compras definitivas tienen por
objeto satisfacer las necesidades de liquidez
permanentes de la economia, coherente con las
metas de inflacion que ha fijado la Junta Direc-
tiva, mientras que las transitorias procuran cu-
brir los sobresaltos que se presentan en la liqui-
dez en periodos cortos.

1.1 Compras definitivas en el mercado
financiero :

Mediante este mecanismo el Banco de la
Repuiblica emite dinero para comprar titulos
valores emitidos porel Gobierno Nacional (TES),
en el mercado secundario, que hayan sido emi-
tidos con anterioridad a un afio. Entre agosto y
octubre de 1998, se han hecho las siguientes
compras definitivas de TES:

Compras definitivas de TES

Monto
($mm) efectiva anual

Plazo (aiios) Tasa

Septiembre-03 P 14.9 34.9
Septiembre-10 3 15.0 35.5
Septiembre-16 2 25.0 36.4
Septiembre-22 i 6.3 34.1
Septiembre-24 2 23.2 35.5
Septiembre-29 3 11.5 31.0
Octubre-02 2 25.0 345
Octubre-03 1 1.6 3515
Total 122.5 34.49/

Fte: Banco de la Reptiblica y calculos del Ministerio de Hacienda.

1/ Tasa de interés promedio ponderada porel valor de laoperacion.

El Banco de la Republica ha previsto que las
compras definitivas de TES acumuladas en no-
viembre y diciembre asciendan a $1.3 billones.

1.2 Compras temporales en el mercado
financiero

Mediante este mecanismo el Banco de la
Republica diariamente procura atender las nece-
sidades temporales de las entidades financieras.
Este tipo de operacion, denominada Repo o de
Reporto, es una compra de titulos por parte del
Emisor de caracter temporal, realizada a traveés
de un pacto de recompra. Los recursos se ofre-
cen mediante subastas o remates, en los que
puede participar cualquier entidad financiera, a
partir de un cupo maximo total de $770 mil
millones. Para participar en la dindmica de este
instrumento, los titulos negociados no pueden
vencer durante la vigencia de la operacion.

Los titulos admitidos por el Banco de la
Republica para esta operacion son los siguien-
tes: Titulos de Desarrollo Agropecuario; Titulos
Canjeables por Certificados de Cambio; Titulos
de Participacion; Bonos Decreto 700 (Colom-
bia) de 1992; Bonos Republica de Colombia;
Titulos de Deuda Externa de la Nacion; TES B
(excluidos los indizados al dolar) y titulos valo-
res provenientes de operaciones de carteras.
Estas ultimas operaciones fueron autorizadas
pormedio de la Resolucion Externanumero 5 de
la Junta Directiva del Banco de la Republica del
3 de julio de 1998.

Las medidas que se han tomado respecto a las
operaciones, Repo, desde el siete de agosto de
1998 son las siguientes:

e El seis de noviembre la Junta Directiva
anuncié que a partir de diciembre dara la posibi-
lidad de realizar operaciones Repo ilimitadas, a
una tasa maxima del 37%. Con esta decision se
asegura que las entidades financieras obtengan
liquidez transitoria a tasas de interés razonables.

» Ademas de las operaciones tradicionales de
Repo auno o siete dias, se han previsto mecanis-
mos para brindar apoyos transitorios de liquidez
a plazos un poco mayores para establecimientos
de crédito con problemas de liquidez. La Reso-
lucion niimero 11 del 5 de octubre dicté normas

4 De acuerdo con las altimas cifras reportadas por la Superintendencia

Bancaria a finales del mes de octubre se obtiene que las pérdidas
alcanzan el 4% del patrimonio y la relacion de cartera a cartera bruta

alcanza el 9.9%.
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sobre dichos apoyos. El cupo sélo podra ser
utilizado hasta por noventa dias en total dentro
de un afio calendario por periodos maximos
hasta de 30 dias sin que haya prorrogas. Ade-
mas, con el objeto de darle mas aplicabilidad a
la medida, se eliminé el requisito de presenta-
cion previa del revisor fiscal.

* E130de octubre se anuncio larealizacion de
operaciones Repo con titulos emitidos por
Fogafin por $500 mil millones. Dichos recursos
permitiran a Fogafin atender las necesidades
de las entidades financieras con mayores difi-
cultades.

1.3 Reduccion de encajes

La Junta Directiva del Banco de la Republica
dispone que las entidades financieras deben
mantener un porcentaje de sus depdsitos y
exigibilidades del publico en caja o en cuenta
corriente en el Banco de la Republica. Este
porcentaje es conocido como “encaje requeri-
do”, y las sumas de dinero congeladas de esa
forma, como “reservas de encaje”. Como resul-
tado de esta obligacion establecida por la Junta,
las entidades financieras quedan limitadas a
otorgar préstamos por tan solo una fraccion de
los depdsitos, puesto que una parte de estos
fondos quedan inmovilizados como reservas de
encajes.

Hasta octubre de 1998, el Banco de la Repi-
blica no remuneraba los recursos congelados
por concepto de encajes sobre los diferentes
pasivosy exigibilidades, lo cual representaba un
costo para los intermediarios financieros, que
tienen que remunerar los ahorros y captaciones
a término de sus clientes e incurrir en costos de
manejo. Estos costos se distribuyen entre las
entidades y sus clientes, de acuerdo con la es-
tructura del mercado. Para la entidad financiera
el encaje puede implicar una reduccién de su
rentabilidad; para los deudores, un aumento de
las tasas de interés de préstamos; y para los
depositantes una menor tasa de interés, lo cual
desestimula las captaciones.

Hay dos tipos de encajes, el ordinario y el
marginal. El ordinario se aplica al saldo de los
depositos sujetos a encaje en una fecha especi-
fica, y el marginal a la diferencia entre el saldo
de los pasivos y exigibilidades sujetos a encaje
en un dia especifico y el existente en una fecha
anterior. Los porcentajes de encajes son diferen-
tes para cada tipo de depositos y exigibilidades,
y por lo general cuanto mayor es la liquidez del
pastvo o exigibilidad tanto mayor sera este por-
centaje. Los encajes marginales pueden ser ma-
yores o menores que el ordinario, dependiendo
del objetivo que haya tenido la autoridad mone-
taria en el momento en que tomo la decision.

LaResolucion externa nimero 17 de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, expedida
enjunio de 1996, dispuso que los porcentajes de
encaje ordinario para los Certificados de Depo-

sito a término y para las Cédulas Hipotecarias
del BCH deberian aplicarse a los saldos de estas
cuentas el 30 de junio de 1996, mientras que el
porcentaje del encaje marginal deberia aplicarse
a la diferencia entre el saldo de cada dia y el
existente al 30 de junio de 1996. El encaje
ordinario para este tipo de depésitos fue fijado
en 5% y el marginal en 7%. Como se vera,
posteriormente, esta resolucion rigio hastael 14
de agosto de 1998. De otra parte, las cuentas de
ahorro y las cuentas corrientes no tenian encaje
marginal en los inicios de la actual administracion.

Desde octubre pasado, la Junta Directiva del
Banco de la Republica ha venido reduciendo los
encajes:

* El 14 de agosto, mediante la Resolucion
numero 9, eliminé los encajes marginales del
7% que existian desde 1995 sobre los depdsitos
a término, las cédulas hipotecarias y los bonos
de plazo inferior a 18 meses. De esta forma, el
encaje de estos pasivos se unifico al 5% sobre
los saldos existentes en cada fecha, lo cual
representd una liberacion de recursos equiva-
lente a dos puntos porcentuales de los montos
que estaban sujetos al encaje marginal.

* Mediante la Resolucién nimero 11 del 2 de
octubre de 1998, bajé los encajes de los deposi-
tos de ahorro, del 10% al 8%, y de los depositos
atérmino (CDT),del 5% al 3%. Adicionalmente,
elimino los encajes sobre certificados de depo-
sitos a término, certificados de ahorro de valor
constante y cédulas hipotecarias de inversion
que tengan un plazo igual o superior a 18 meses.

* Mediante la Resolucion nimero 15 del 30
de octubre de 1998 dispuso la reduccion del
encaje sobre las cuentas corrientes del 21% al
19%, a partir de la segunda semana de noviem-
bre.

 Posteriormente, el 6 de noviembre, median-
te un comunicado de prensa, la Junta Directiva
del Banco de la Republica anuncio las siguientes
reducciones permanentes en los encajes, que
regiran a partir de diciembre de 1998.

Depositos de ahorro, del 8% al 7%
Depositos a término, del 3% al 2.5%
Cuentas corrientes, del 19% al 16%

La Junta estima que esta medida liberara
recursos por $450 mil millones.

* En el mismo comunicado de prensa del 6 de
noviembre, la Junta anuncio también una reduc-
cién transitoria en dos puntos de los encajes
sobre depositos de ahorro y depositos a término,
con el fin de satisfacer las necesidades de liqui-
dez estacionales del mes de diciembre. Se prevé
que con esta medida se liberen de forma tempo-
ral recursos por $660 mil millones.

Con estas reducciones de encajes, segin el
Banco de la Republica, el encaje promedio del
sistema financiero, es decir, las reservas de
encaje como proporcion de los pasivos sujetos a

encaje, pasaria de 7.8% en septiembre de 1998 a
5.2% en diciembre, si se excluye la rebaja tran-
sitoria, y a 3.9% al incluirla.

LaResolucion nimero 17 del 6 de noviembre
de 1998 establecio una remuneracion sobre los
encajes de depdsitos a término equivalente a la
meta de inflaciéon determinada por la Junta Di-
rectiva paraese afio, y al 75% de dicha meta para
los depositos de ahorro. Para este afio, dado que
lametade inflacion es del 16%, la remuneracion
paralos CDT sera del 16% y para las cuentas de
ahorro del 12%.

En la medida en la reducciéon de encajes
permite a las entidades financieras disponer de
recursos prestables adicionales, estas medidas
contribuyen a cerrar la brecha de liquidez, au-
mentar la rentabilidad de los intermediarios fi-
nancieros, bajar el margen de intereses y estimu-
lar la captacion de recursos.

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 1° de
1998.

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario General

Senado de la Repuiblica

Ciudad.

Apreciado doctor:

Me refiero a la comunicacion del dia de hoy,
por la cual anexé respuestas al cuestionario de la
Proposicion 118 A, suscrita por los distinguidos
Senadores Amylkar Acosta, Luis Guillermo
Vélez, Mario Uribe, José Renan Trujillo y Car-
los Corsi, para la sesion del dia 1° de diciembre
del presente afio, a partir de las 4:00 p.m.

Al respecto le informo que asistiré gustoso y
estaré acompafiandolos hasta las 8:00 p.m., de-
bido a que saldré fuera de la ciudad esta noche
para cumplir con un compromiso adquirido con
antelacion.

Cordialmente,

Jaime Eduardo Ruiz Llano,

Director Departamento Nacional de
Planeacidn.

Siendo las 7:45 p.m. y agotado el Orden del
Dia, la Presidencia levanta la sesion y se convo-
ca para el miércoles 16 de diciembre de 1998, a
las 10:00 a.m.

El Presidente,
FABIO VALENCIA COSSIO
El Primer Vicepresidente,
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Segundo Vicepresidente,
JIMMY CHAMORRO CRUZ
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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